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,».. nach Osterreich hungern gehen®

Italienische Fliichtlinge in Graz
wihrend des Ersten Weltkrieges

Von Franz Christian Weber
L

Das Ausmal der Fliichtlingsstrome, die sich im 1.Weltkrieg, der ,,Urkatastrophe
des 20. Jahrhunderts“ (George F. Kennan), vor der drohenden feindlichen Besetzung
im Hinterland Osterreich-Ungarns in Sicherheit brachten, und die Masse der aus den
Kampfgebieten Evakuierten entsprachen den Mafstiben des ,,GroBen Krieges®, in dem
sowohl die Einsatz- als auch die Verlustzahlen von Menschen und Material neue Di-
mensionen erreichten. Ging die k.k. Regierung bei Kriegsbeginn offensichtlich im Ver-
trauen auf die Kampfkraft der k.u.k. Armee bei ihren Planungen davon aus, daB sich
dank der militérischen Uberlegenheit (nur) die Notwendigkeit ergeben werde, ,,zu Zwek-
ken der Kriegsfithrung ... die Rdumung eines Ortes von der Zivilbevolkerung® anzuord-
nen', wurde sie bald mit der einsetzenden Massenflucht aus dem Osten der Monarchie
konfrontiert, sodah sich zu deren Bewiltigung das vorhandene Instrumentarium der
Heimat- bzw. Armengesetzgebung als vollig unzureichend erwies, wie auch ein Jahr
nach Kriegsausbruch vom Innenministerium festgestellt wurde:? ..... noch konnten die
nach langer entbehrungsreicher Fahrt entkriftet und erschopft in irgendeinem ihnen
unbekannten Ort einlangenden Fliichtlinge darauf verwiesen werden, daB ihnen nach
dieser oder jener Gesetzesbestimmung gegen ihre im Kampfgebiete liegende Heimat-
gemeinde ein Anspruch auf Unterstiitzung zustehe.“ Die Staatsverwaltung sah sich da-
her veranlaBt, die gesamte Fliichtlingsfiirsorge zu organisieren und zu finanzieren.

Da zudem die unkontrollierte Absetzbewegung hunderttausender Menschen® die
innere Stabilitit des Staates gefihrdet und so die Kampfkraft der Heere geldhmt hiitte,
wurde die Unterbringung und - nach Mdglichkeit - Integrierung der Fliichtlinge, im
Grunde ein zutiefst humanitires Anliegen, in diesem Fall zu einem wesentlichen Be-
standteil der Kriegsstrategie und mitentscheidend zur Durchsetzung der Kriegsziele.

Die humanitidre Dimension des Fliichtlingsproblems wurde auBerdem vom Nationa-
lismus iiberlagert, der die Monarchie zu sprengen drohte und der bei den Fliichtlingen

! Kaiserliche Verordnung vom 11. Aug. 1914, betreffend den Schutz der zu Zwecken der Kriegs-
fiihrung aus ihrem Aufenthaltsorte zwangsweise entfernten Zivilpersonen: RGBI. 213/1914.
Als Erginzung dazu die Verordnung des Ministers d. Innern, mit welcher die Verpflegung
und Vergiitung dafiir festgesetzt wurde: RGBI. 214/1914.

* Die Staatliche Fliichtlingsfiirsorge im Kriege 1914/15, hrsg. v. k.k. Ministerium des Innern,
Wien 1915, S. 4f.

? Nach Angaben des Innenministeriums wurden allein im ersten Kriegsjahr ca. eine Million
unbemittelter Fliichtlinge - der Hochststand betrug ca. 600.000 - staatlich versorgt: wie Anm.
2, 8. 4 und 46.
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pnd mehr noch bei den Evakuierten, also bei jenen, die aus strategischen Uberlegun en
ins Hinterland gebracht wurden, unter den erschwerten Lebensbedingungen eine gbe-
s.ondere Resonanz zu finden drohte. Daher muBte durch die Organisation der Fliicht-
lmgsfiirsgrge den nationalen Zerfallstendenzen entgegengesteuert und den Vélkern der
Mf)nar_chle bewiesen werden, daB der Gesamtstaat sehr wohl seine Verpflichtungen ohne
Riicksicht auf Konfession und Nationalitit gegeniiber den einzelnen Vélkern in diesen
schweren Zeiten wahrnehmen wollte. Gerade diese Uberlegungen waren fiir die Bemii-
hungen der sterreichischen Behorden nach der Kriegserklirung des Konigreichs Ita-
hen_ maBgebend, als italienischsprachige Fliichtlinge aus den siidwestlichen Kz;m f-
gebl'eten zu evakuieren und zu versorgen waren. Weil die schon von jeher ambivalentin
Beglehungen zur italienischen Nationalitét durch den ,,beispiellosen Treuebruch® des
ltallen1§chen Konigs, wie es Kaiser Franz Joseph in seinem Manifest am 23. Mai 1915
ff')rmulle.rte, noch stérker belastet wurden, sollten durch eine vorbildliche Fliichtlin g
f}1r§orge Jene Teile der italienischen Bevolkerung gewonnen werden, die, von der irrcdfn-
ES“[SCth Pr(zipagc;llnda bislang unbeeinfluBt, am Haus Osterreich festflielten wihrend
er Irredenta durch staatspolizeilic ilitdri |
e v Wurd;) he und vor allem militérische MaBnahmen der Kampf
Diese .konkrete Fliichtlingssituation, welche durch Faktoren wie Not, Nationalis-
mus und .file.GriSBenordnung gekennzeichnet war, wurde durch die Resse;ltiments der
,,bodenstandlgen“ Bevélkerung zusitzlich belastet, die in den ,,Fremden® nicht Lands-
leute oder Leidensgefihrten, sondern in der sich rapide verschlechternden Versorgun :c,-
Lage Il(onémrrenten im tiglichen Uberlebenskampf sah oder sogar einen zwingen(igen
b ;Lll;?t (;ﬂe rsltlsﬁrtr:nenhang zwischen der Anwesenheit der Fliichtlinge und der Mangelwirt-
Wahre_nd das. Forschungsinteresse* an den verschiedenen Aspekten des 1.Weltkrie-
ges.neuerdmgs. wieder im Zunehmen begriffen ist und in einzelnen Bundesléix.ldem5 di
soziale und wirtschaftliche Ausnahmesituation im Mittelpunkt verschiedener hist y
scher Analysen steht, sind fiir die Steiermark, die zugleich Aufmarschgebiet und ]-EE-

¢ Hier ist vor allem zu nennen: Manfried R i
H : : auchensteiner, Der Tod des D 5
?hsetrelrrﬁlltcet;agﬂiig; l;md) dér Erste We(ljtkricg, Graz-Wien-Koln 1994 2. Aufles(m(i)tpgsgicii:g{is:
en). Geistes- und kulturgeschichtliche Aspekte ' i
b R chtl Aspekte werden dargestellt in:
\ ¢ gauer (Hrsg.), Osterreich und der Grofy i
1918. Die andere Seite der Geschichte, Wien i i oo i i
' | 3 1989. Sozialkundliche und alltags ichtli-
%;h'{‘(l;eerge(ri s];r;?n ?te;SSSiIL\}:/terpu{lkt in: ﬁhrista Himmerle (Hrsg), Igm;]%;lgti?rclhéil:gln
Veltl = es verlorengeht ... Bd. 24), Wien-K5In-Wei ispi
fiir eine wissenschaftliche Auseinandersetz it Bi § M o
' wiss ! ung mit Bildender Kunst, Phot i i
:tlsli\l/][sgleln) ::K?;Lge;alzoléum;ltatlo}?h als auch der Propaganda im l.W(c)lt(;(grli-igh::i l:i?g illll;n
- ¢ der Menschheit* genannt, die 1994 in Berli igt
Ausstellungskatalog bietet neben der wiss i ey e
: | : ssenschaflichen Aufarbeitung d i
che reichhaltiges Bildmaterial und eine ausfiihrli ibli - gty
r sfiithrliche Biblio ie: Rai i
g;;;tsnl;l‘lage dEr Menschheit. Bilder des Ersten Weltkﬁegesgrggrllifl‘ {{;912& RPEEIEL KRY
: Klaus 1stercr,RolfSteininger(Hrs-’)Tir .
. : ] .).Tirol und der Ers i
fn el[}l)l:sgrl;xiclt(etr.F01i§chu.ng..en zur Zeitgeschichte Bd. 12), %nnsbruck-Wieir lQrStSe‘ \gzlrtksr::r:r%
. Inf]atiz lf 11-;1 elf Bg}tragen die Darg;tellung und Analyse von Bereichen wie A.rbcitslosig-
P - unger, Tod etc.; z.T. wird auch auf Vorarlberg Bezug genommen. Unter den
F]ﬁchtf];i is Ees?(mkrs Jener zur Fliichtlingsproblematik relevant: Hermann J.W. K uprian
S n[;gler;sti:,\?t lf]\'li(:nzeeliltr:g(i :icltt:i s;]ziatlichg Fiilrsorge, S. 277-305. Vom Tirol-cr Landgsarchj\;
] ; schichte an der Innsbrucker Universitit wi i ihe
1.Weltkrieg herausgegeben, deren erster Band bereits erschienen iit:wéi(idellg’eilte;h; :urm

Militar, Verwaltung, Politik in Tirol i i irol i
tik, Wirtschaft, Gesellschaft), Inlligbrl\rlncflis‘;gg.we“kneg e e e+ S
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terland war und in der bis zu 45.000 Fliichtlinge® untergebracht waren, nur drei um-
fangreichere Arbeiten jiingeren Datums zu nennen, die sich mit dieser historischen Si-
tuation, in der sich durch die Einbindung aller Lebensbereiche in die Kriegswirtschaft
bereits die Form des ,totalen Krieges“ abzeichnete, auseinandersetzen.’

Im Mittelpunkt des folgenden Beitrages steht das Bemiihen der Osterreichischen
Behorden, einen Teil der italienischsprachigen Fliichtlinge aus den vom Krieg heimge-
suchten Gebieten des Kiistenlandes (Gorz-Gradiska, Istrien und Triest) in Graz® in Si-
cherheit zu bringen und ihr Los durch soziale und kulturelle Fiirsorge zu erleichtern,
zugleich aber auch die latente Gefahr antidsterreichischer Tendenzen unter den Fliicht-
lingen zu bekéimpfen. Graz iibte besondere Anzichungskraft aus, da es als GroBstadt
groBeren personlichen Freiraum und mehr Entfaltungsmoglichkeiten im wirtschaftlichen
und kulturellen Bereich als lindliche Gebiete oder gar die Massenlager’ bot. Um die
Vielschichtigkeit der Problematik aufzeigen zu konnen, ist es notwendig, anfangs auch
auf die Grundkonzeption und die gesamtstaatliche Organisation des Fliichtlingswesens
einzugehen, das im Sommer des Jahres 1917, bedingt durch das Zusammentreten des
Abgeordnetenhauses und den massiven Protest der nationalen Vertreter, neugestaltet

wurde.

Staatliche Fliichtlingsfiirsorge

Da nach Auffassung des Innenministeriums die ,,Fliichtlingsunterstiitzung ihrer Natur
nach als subsididres Eintreten des Staates fiir die Heimatgemeinde und deren Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Armenversorgung anzusehen ist”, waren die Lage der Hei-
matgemeinde im Kriegsgebiet und die unmittelbare Bedrohung - neben der osterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft - die wesentlichen Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die
staatliche Unterstiitzung. Personen, die in einer Gemeinde im ,Hinterland™® heimatbe-
rechtigt waren, hatten sich demnach an diese zu wenden. Von diesen genannten Primis-
sen leitete der Staat seine Verpflichtung ab, ,die gesamte Fliichtlingsfiirsorge ... in die
Hand zu nehmen, die gesamte Fiirsorgeaktion vom Augenblicke des Abtransportes der

6 Nach Angaben des Landeshilfsausschusses fiir Steiermark: Amtsblatt der Stadt Graz (= ABL
Graz), 20. Jg. (1916), S. 177.
Hildegard M and 1, Galizische Fliichtlinge in der Steiermark zu Beginn des Ersten Welt-
krieges, in: ZHVSt 77/ 1986, S. 279 ff: Peter Hansak, Das Kriegsgefangenenwesen
wihrend des 1.Weltkrieges im Gebiet der heutigen Steiermark, geisteswiss. Diss. Graz 1991;
ders. Die steirische Landwirtschaft 1914-1920, in: Blitter fiir Heimatkunde 65/1991,
S.20-26; Edgar Perko, Jidische Flichtlinge in Graz 1914-1921, Diss. Graz 1996.
Die Zahl der Italiener betrug in Triest mit Umland 118.959, in Gorz-Gradisca 90.119 und in
Istrien 147. 417; vgl. dazu Umberto Cors ini, Die Italiener, in: Die Habsburgermonarchie
1848-1918, BA.ITI/1, Die Vélker des Reiches, hg. von A .Wandruszka und P. Urbanitsch, Wien
1980, S. 839-879. Die Kriegszeit und die Betreuung der Fliichtlinge durch die Gemeinde
wurden in der Festschrift anldBlich der 800-Jahrfeier der Stadt Graz kurz behandelt: Die
Stadt Graz - ihre kulturelle, bauliche, soziale und wirtschaftliche Entwicklung in den letzten
sechzig Jahren nebst kurzen geschichtlichen Riickblicken, Graz 1928, S. 34-42.
Paolo Malni hat unter Verwendung gesammelter Lebenserinnerungen ehemaliger Lager-
bewohner und anhand des reichlich vorhandenen italienischen Quellenmaterials das
Fliichtlingsleben im Lager Wagna dokumentiert: Paolo Malni, Vivere in un campo
profughi: Wagna 1915-1918, in: Qualestoria - bolletino dell istituto regionale per la storia
del movimento di liberazione nel Friuli -Venezia Giulia Nr. 3/1992, S. 169-212. Herrn Prof.
Malni bin ich fiir freundliche Hinweise zu Dank verpflichtet. Eine umfangreiche amtliche
Publikation iiber das Lager Wagna erschien nach dem ersten Kriegsjahr: Franz Haimel,
Viktor Ne gbaur, Das Flichtlingslager Wagna bei Leibnitz, Graz 1915.
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Flﬂchtlinge bis zu ihrer Wiederkehr in die engere Heimat nach einheitlichen, den gesamt-
staz]itlllchenuljn;;res(ien entsprechenden Grundsiitzen zu regeln und die Durchfiihrung selbst
zu leiten®. ie damit verbundenen Kosten wurden dah 3 i
e en daher auch zum groéBten Teil vom
Die Leitung der Fliichtlingsaktion hatte das Ministeri i
. i ( htl terium des Innern {iber, wel
in Koqperat{on mit den politischen Behérden, in Wien mit der ,,Zentralsstelle der Fiiisf)}rle:
fiir Krlggsﬂuchtlxpge“, und den staatlichen Verwaltungen der Fliichtlingslager den TrangS-
i)ort, die Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge organisierte, wobei den sozia-
en und kulturellen Be!angen eine ebenso grofe Bedeutung zukam wie z.B. der Be-
schaffung der Lebensmltte'l oder des Heizmaterials. Die Agenden wurden zumeist nicht
von SPCZIF“CH Organen wie Fliichtlingskommissaren, sondern vom politischen Appa-
:iat ausgeubt, der durch die Heereseinberufungen personell reduziert war und fiirpci)en
er zusitzliche Aufg_abenbereich eine auBerordentliche Belastung darstellte. Die Trans-
%o'rte wu.rd.en, pcglg}tet von politischen Beamten, durch die Zentraltransportleitun i;n
. riegsministerium tiber Perlustrierungsstationen des Innenministeriums in die vongihm
ezeichneten Bestltnmu.{lgso.ne geleitet, wo sie von den politischen Behérden iiber-
nomglen wurden. Fur Fluchtlmge war die freie Wahl des Aufenthaltsortes an den Besitz
(\ifon arlgf.zld, Vermogep o'de'r Einkommen gebunden, aber auch sozialer Status und léil-
n:::r;lgt er elcgfertlsn c.he l?dlvxduelle Niederlassung. Erfiillten Fliichtlinge diese Kriterien
» war die Nationalitiit fiir die Zuweisung in das ents tichtli
o s . prechende Fliichtl
Znt?cheldend..fur mittellose Italiener z.B. waren auBer in Wagna bei Leill;iitzlgfsllz%zr
: Iclsro e;)s;%r;%::r in Eottf(:jngorf-ulllndegg und Mitterndorf in Niederdsterreich, Braunau a. I
eich und Deutsch-Brod in Bohmen, sowie eine Reihe von d i -
- . .y ’ ——_ g
itguln7mt die von den po'l'ltlschen Landesbehérden in Wien, Linz, Prag und %?Sﬁrr: b:b
- in Graz, lj’rag, Briinn und Salzburg genannt wurden, und auBerdem der B a
ferding (Oberdsterreich). ; oy
Zunginrcl::d;er? d:u?gl;sbweit}mg Rdel'lsnll(rieges auf die siidlichen Gebiete eine betriichtliche
inahme en 1m Rahmen des Fliichtlingswesens gebrach
Ministerium des Innern die Entscheidun et ik
. 1 Ini gen, welche den Aufenthaltswech i
linge betrafen, die in staatlicher Unterstii b sy
i ; erstitzung standen oder sie anstreb: i i
tischen Landesbehorden ab, da bei d i o i
en I i er zentralen Abwicklun f die
Bediirfnisse der Fliichtlinge ni indivi v g
ge nicht mehr individuell und vor allem rasch i
- . - . rea 1 rt
l(l?:r;t:l:f. grl;sagemrallzbzhordBe hattk: damit die Praxis der Statthalterei iibemo%nine\:ezs:ln
wege" den Bezirksbehorden bzw. dem Gr. S ; i Bos.
i ek i g, V. azer Stadtrat de facto die Ent-
heidu : gen hatte, ob mittellose Fliichtlinge, die
: . auberh
:élﬁi::llélrinfsnlederlassungen gemeldet waren, die staatliche Umerg;tﬁtzung ine/r\naslll))n?cel:
et ﬁnr'ltﬁrii 'oder m&‘ht.; das Prasidium der Statthalterei erwartete nur den léericht
i Anseic ﬁ:cder 1; e}l:slgdultldge C‘Lenehmigung vor. Da aber das Barackenlager in Wagna
ehorde, durch die sanitire Ausstattun i inrich-
P : I g g und die kulturellen E -
&rllags;lefelmgchgrtelle geg;nuber der verstreuten Unterbringung in z.T. iilf:rbellr:antc:n
vorgeseh;l :;1 gales, sollte die Belassung mittelloser Fliichtlinge auBerhalb der vom Sgtaat
oo ger somit nur die Ausnahme bilden; es wurde daher den Bezirksbehorden
e }fe él.,rg;rﬁm Ea]lﬁn beso?dergr Beriicksichtigungswﬁrdigkeit von der einzuhal-
i sir%d ,ab m;:te ose Flucht}mge in den staatlichen Niederlassungen unterzu-
» abzugehen und derartigen Ansuchen nur in den Fillen, wo eine Unter-

' Die staatliche Fliichtlingsfiirsorge im Kriege 1914/15, wie Anm. 2, S. 5

1l (7 k k Sn1lk Sta rei v. 30 8 1915 PlaS Z1 4784 ().;4 = S]a([ d](,lll\/ Graz
Ruude aB d T K.K. . tthalte L(30% >
(- StAG), IIaS- 1/994 (} |11Cht1mge T IL) -1 asz. 15. / (
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bringung von Fliichtlingen mit Riicksicht auf ihre Bildungsstufe und soziale Stellung
angezeigt ist, stattzugeben.* Nach der Aufzihlung 6konomischer und sozialer Vorteile
dieser Unterbringungsart schlof der ErlaB: ,Es ist daher gewiB im Interesse der Fliicht-
linge selbst gelegen, wenn die Bezirksbehdrden nur in Ausnahmefillen mittellosen
Fliichtlingen die Erlaubnis zum Aufenthalte auBerhalb des Barackenlagers erteilen.*
Wenn einerseits einige Bereiche dezentralisiert werden muBten - die Entscheidung
iiber den Ortswechsel von Fliichtlingen ist ein Beispiel dafiir - so machte die zuneh-
mende Knappheit an Vorriten und Rohstoffen andererseits eine zentrale Versorgung
notwendig. Weil sich die Beschaffung von Kleidung, Wische, Decken und Strohsidcken
immer schwieriger gestaltete, wurde im ersten Halbjahr 1916 die dem Innenministerium
unterstellte k.k. Bekleidungszentrale fiir Kriegsfliichtlinge, die spater in amtliche Be-
kleidungsstelle umbenannt wurde, geschaffen. Sie stellte zusammen mit den Fliicht-
lingsnahstationen den Bedarf sicher und gab die Produktion an die zu Beginn des J ahres
1917 geschaffenen Landesdepots weiter.2 Auch die Hohe der Fliichtlingsunterstiitzung
und die Richtlinien ihrer Vergabe wurden vom Innenministerium festgelegt, das auf die
zunehmende Teuerung mit stindigen Erhohungen reagieren mubfte. Betrug die Unter-
stiitzung, welche im vorhinein ausbezahlt wurde, zu Beginn des Krieges 70 Heller, er-
reichte sie mit 1. Dezember 1916 1 Krone 50 Heller. Eigenméchtiger Wechsel des Aufent-
haltsortes fithrte zum Verlust dieser Unterstiitzung, wie auch jede Anderung der person-
lichen Verhiltnisse den Behorden gemeldet werden muBte, welche die Korrektur in den
Lokal- und Landeskataster, mit deren Fiihrung die stindige Evidenz erreicht werden
sollte, eintrugen. Arbeitseinkommen und militdrische Unterhaltsbeitrige wurden auf
die Barunterstiitzung eingerechnet, ebenso verloren die F liichtlinge in den Lagern durch
die Naturalverpflegung ihren Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung .

Die Verbindungsstelle zwischen Ministerium und Bezirksbehorden' bzw. dem
Grazer Stadtrat bildete auf Landesebene die Steiermiarkische Statthalterei, in welcher
die Agenden der Fliichtlingsfiirsorge vor allem vom Kanzleikonzipisten Dr. Kurt Pokorny
und vom k.k. Statthaltereirat Dr. Viktor Negbaur, der durch die Zustandigkeit fiir das
Fliichtlingslager Wagna und durch die Publikation dariiber in der Offentlichkeit pré-
sent war, wahrgenommen wurden. Dr. Pokorny' hingegen zeichnete als Referent fir
Fliichtlingsfragen in der am 14. Dezember 1915 in Wien erdffneten Ausstellung ,,Die
Kriegshilfe* fiir den steirischen Beitrag verantwortlich. AnldBlich der Ausstellungser-
offnung stellte er in einem Zeitungsartikel"® die grundsétzlichen Probleme und Anlie-

2 Denkschrift iiber die von der k k. Regierung aus Anlaf des Krieges getroffenen MaBnahmen,
4. Teil, Aug. 1917. Dem Beispiel der deutschen Regierung folgend, hatte Ministerprasident
Stiirgkh am 22. April 1915 eine Publikation angeregt, in welcher die MaBnahmen der k.k.
Regierung auf dem Gebiete der Wirtschaft und des Rechtswesens withrend der Kriegsjahre
semesterweise zusammengefaft und mit Zahlenmaterial, soweit es fiir die Beurteilung der
osterreichischen Lage giinstig ausfiel, moglichst exakt belegt werden sollten: Allgemeines
Verwaltungsarchiv (= AVA), M.L Pris.19/3 ZI. 8251.

1 Die Akten der BH Graz und Leibnitz zur Materie Fliichtlingsfiirsorge sind zur Ginze skartiert,
und auch die Akten des Statthaltereiprisidiums dazu sind in wesentlichen Bereichen nicht
mehr vorhanden.

14 Unter seinem Namen wird im Steiermarkischen Landesarchiv (= StLA) ein Bestand gefiihrt,
der sich aus einzelnen Schriftstiicken und einer umfangreichen Photographiensammlung zum
Bereich der Fliichtlingsfiirsorge zusammensetzt.

15 Kurt Pokorny, Die staatl. Fliichtlingsfirsorge auf der Ausstellung ,,Die Kriegshilfe® in
Wien, in: Tagespost v. 26., 28. u. 29. Dez. 1915. Vgl. auch die Broschiire des M.1.: Die
staatliche Fliichtlingsfiirsorge im Kriege 1914/15 (wie Anm. 2) und eine umfangreiche vom
Innenministerium im selben Jahr herausgegebene photographische Dokumentation mit dem

demselben Titel.
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gen der Fliichtlingshilf i i
RO ke %ls iilfe cliar 1'1nd hob dabei vor allgm die Wahrung der kulturellen Kon-
p e 1(;1 1ri1geBa s Zielsetzung der Fliichtlingsbetreuung hervor: ,Es ist jedoch
zuhalten, dal}, so wertvoll viele der ausgestellten Arbeiten si -
' : C sind, der Z
;lsrsgllllseséellun(gi nicht der“1st, an sich wertvolle Erzeugnisse der Fliichtlinge Zlfr S\Z]::.lj
,» sondern vor allem einen Einblick in den ganzen Kom
' Einb plex des Lebens
;I‘;S;l;egs ug:l der Versorgung der Fliichtlinge zu gewahren und zu zeigen wiee giI:I;li?rd
es Staates es erreichte, daB das kulturelle Leben der ei : 3
durch ihre Flucht aus der Heimat kei s e i
nen Sprung erleidet, sondern auch fiir di
des Aufenthaltes in der Fremde fortl i Sricini s,
s in der I ebt und mit Versténdnis geférdert wird
(gﬁe;a;lizi(xirz:dturc? crltle M(c)lgh((:ihkeit geschafft wird, die Fliichtlinge nach ihrer Rrucﬁﬁgh?zjﬁ
( at sofort wieder dem positiven sozialen Leben zuzufiihren.* ii
wiegen nach Pokorny die positiven Effekte de ialen Kritori e
’ r nach sozialen Krit di i
Unterbringung der Fliichtlinge i i vl .
/ ge in Gemeinden und Lagern: d in di i
die ,,oft kulturell tiefer stehend 0 o e ey
& e Bevolkerung® mit den ,hoch i it
)l ot 1 e »hoc entwickelten sanitiren
gen” vertraut gemacht, und die Einquarti i
gern trage zur ., Vertiefung des Verstindnisses der i .
andelr) unc3i (;ier Hebung des Gemeinsinnes* bei. s e
er 30. Mai 1917 bedeutete mit dem ersten Z
: j : usammentreten des Reichs
}11 39,14 r,lrllcthtd nur das Ende des gesetzlichen Ausnahmezustandes, indem die irrC1 Z:;;TZ -
. virfals " It\:;ns k,,N?tverorélnungsrecht“”’ erlassenen Not- und Ausnahmeverordnurrrl::r;
: ontorme Gesetze umgewandelt werden soll i
eine Zasur in der staatlichen Fliichtin iti i s s e
gspolitik. Die massive Kritik nimlich i
?]ti)jgci?[riine[f?r an der fehlenden gesetzlichen Grundlage, aber auch an denCPrzliilillizlcger
ity gsbu%rsorgt-: und vor allem an den MiBstinden in den Lagern, fiihrte zu An der
Vorgebraslrl te1ns illa}nn..%;:ltenden ‘Bestimmungen. Neu war zudem die ("jffentlichkeitn d:;
e e orwiirfe .gegem'l‘ber den staatlichen Behorden, die ihr Pro ramm und
— Dezg;rrl;bv;]: ;);:;EIIS ervi'ahnt, in Druckwerken dokumentiert und in c%er Aussltlfrzll
u.a. als ,,voll ii issi i y
e vollkommene Erfiillung der Mission eines Kultur-
Schon i ; :
lingsfrca gc::nil: Sier zv{elten SltZl'lng des Abgeordnetenhauses am 5. Juni wurde die Fliicht
o g ner nterpel]atlon_ des Abgeordneten Dr. Bugatto und Genossen auf: :
hender’plljnh ;n der Folge konstituierte sich am 27. Juni ein aus 53 Mitglied . ?)u -
uuad s :tz tr 1rflgsausschuB unter dem Vorsitz von Dr. Alfred Ritter v %—Ia]b:nm 'eSte_
i peﬁ essc;r aus L.emberg und Mitglied des Polenklubs,'s Dieser le ;eemenl:
R }§1 o }?[T A .?311 emeg Aussghul}bericht‘9 liber die ,,gesetzliche Re e%un m:ic
e mﬁs ursorge upd einen umfassenden Gesetzesantrag vor, gdur }%d =
kg vgoer ;zli]c ten als erl(?dlgt. galten. Die im sachlichen Ton vorgebra’chteCKr't(? 2
T A em gegen die Nichteinhaltung der , Kaiserlichen Verord v
S dcfr; i detreffe:nfi dep Schutz der wegen des Krieges evakuierten gun‘g VOT
el tg zenden Mmlstena]verordnungf" in der die Hohe der Entschi eres
gesetzt worden waren. Statt dessen seien, so wurde im Bericht verr::it ag o
, ZWar ver-
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Dazu: GemnotD. Hasiba , Das Notverordnun

dien zur Geschichte der ésterreichisch-un e ey G ron gt
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schiedene Ministerialerldsse in Anwendung gekommen, in deren Folge ,,manche aner-
kennenswerte Einrichtungen geschaffen und bedeutende Mittel aufgewendet™ wurden,
die aber .,in der Regel* nicht verdffentlicht worden seien, wie der Ausschuff beman-
gelte, und ,,nur auf unmittelbarem Wege den interessierten Personen zur Kenntnis™ ge-
kommen seien; dieser Vorwurf 1dBt darauf schlieBen, daB viele Betroffene die ihnen
zustehenden Anspriiche und Entschédigungen nicht einmal kannten. Zentraler Punkt
der Kritik war jedoch die fehlende gesetzliche Grundlage der Fliichtlingsfiirsorge, denn
unter den genannten Voraussetzungen konnte auch kein Rechtsanspruch, der in der kai-
serlichen Verordnung noch verankert war, abgeleitet werden. An die Stelle der ,,sozial-
ethischen Pflicht der Allgemeinheit* sollte nach Ansicht des Ausschusses die ,,Pflicht
der Gemeinden® und das ,Recht der Fliichtlinge* auf Unterstiitzung treten. Weiters
wurde vorgeschlagen, alle bediirftigen Kriegsfliichtlinge unabhéingig von ihrem Auf-
enthaltsort finanziell zu unterstiitzen und damit auch sogenannte inoffizielle Fliichtlin-
ge in die staatliche Fiirsorge aufzunehmen. Uberhaupt bedeutete, wie der Ausschub mit
Nachdruck feststellte, die Einschriankung der ,Freiziigigkeit* von Staatsbiirgern die
Verletzung eines ,staatsgrundgesetzlich gewihrleisteten Rechtes®, die unter keinen Um-
stinden hingenommen werden diirfe. Beziiglich Einquartierung sprach sich der Aus-
schuB fiir eine gemeindeweise Unterbringung aus; falls diese sich nicht organisieren
lasse, miisse die Ausstattung und Verwaltung der Barackenlager dahingehend verbes-
sert werden, daB die Fliichtlinge einen gewissen Ersatz einer freien Gemeinde vermit-
telt bekiimen 2! Der Bericht schlof mit der Feststellung, daB die zusitzliche finanzielle
Belastung des Staatshaushaltes keinesfalls als ,unproduktive® Ausgabe abqualifiziert
werden diirfe, da diese Mittel ,weiten Schichten der am schwersten betroffenen Opfer
des Krieges jenes Minimum an Existenzmoglichkeit sichern® sollten, welche ,ihnen
das Uberleben dieses schrecklichen Krieges moglich™ machten.
Am 12. Juli folgte die Debatte iiber diesen Bericht, welche zur Abrechnung mit den
Ungarn, die sich einer groBziigigen Entschiidigung der Fliichtlinge widersetzten, aber
vor allem mit der Regierung genutzt wurde, der gravierende Versdumnisse auf dem
Gebiete des Fliichtlingswesens zur Last gelegt wurden.?* Sehr emotional und z.T. an die
nationalen Gefiihle appellierend zeichneten die Redner dabei ein katastrophales Bild
von den Fliichtlingstransporten und Barackenlagern, in denen Fliichtlinge unter men-
schenunwiirdigen Bedingungen leben miiften. Die Versuche des sterreichischen Mi-
nisters des Innern Graf Toggenburg, die MaBnahmen der Regierung zu verteidigen und
zugleich fiir bestimmte Mingel das Verstindnis zu wecken, erregten bei allen Debatten-
rednern auBer dem Vetreter des Deutschen Nationalverbandes Dr. FreiBler aus Schlesi-
en heftigen Widerspruch: so wurden Fliichtlingstransporte mit ,,Hollenfahrt™, Perlu-
strierungsstationen mit ,,Seuchenherden™ und die Lager mit ,,Strafkolonien” gleichge-
setzt. Die Debatte war auch von der lange unterdriickten EmpGrung iiber die Stiirgkh’sche
Ara geprigt, in der laut einem Debattenredner die Fliichtlinge, die ,,Gefangenen der
Beamtenwillkiir*, wie ,,Leibeigene® in den Lagern lebten, aus denen ,kein Laut drang™,
da .das Parlament totgeschlagen® und ,.die Presse stumm* waren. Aber auch der Abge-
ordnete des Klubs der deutschen Sozialdemokraten, der Triestiner Pittoni, bezeichnete
die ehemalige Regierung als _Verbrecherbande* und warf den Staatsbeamten und -funk-
tioniren vor, ohne Parlamentskontrolle, willkiirlich und unnétig hart die Verwaltung

2 In dem beschlossenen Gesetz (Gesetz vom 31. Dez. 1917 betreffend den Schutz der Kriegs-
fliichtlinge, RGBI. 8/1918) ist in _Sammelniederlassungen” u.a. eine familienweise” Unter-
bringung und eine Mitwirkung der Insassen an der Verwaltung durch ,gewihlte Vertrauens-
personen unter Anlehnung an die Einrichtungen der Gemeinden® vorzusehen.

2 StProt. 1917, 18. Sitzung 22. Session, S. 890-920.
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ausgetibt zu haben. Gerade die italienischen Fliichtlinge hitten unter den Evakuierun-
gen zu leiden gehabt. Der Redner vermutete hinter der Verfiigung, ,.so viele Hundert-
ta}usenfi? von Grenzbewohnern tief ins Inland zu schleppen®, nicht Fiirsorge, sondern
eine ml!ltéidsch-politisch motivierte MaBnahme, die vom Amleeoberkommande’mten und
dem Knegs_ﬁberwachungsamt angeordnet wurde. Pittonis Angriffe gipfelten in dem Vor-
W.lll'f, daB die Evakuierung mehr Opfer gefordert hitte als die Kriegseinwirkungen: , Wenn
diese .(.}renzt?ewohner der Gefahr der Kanonen und Fliegerbomben ausgesetzt‘ geblie-
ben wiiren, hitten wir unziihlig weniger Opfer zu beklagen, als wir tatséichlich zu bekla-
gen habel.n.“ Um die MiBstéinde abzustellen, miiBten Inspektionsdienste ein gerichtet wer-
gen, ;n ((}ill(? sich die“Flii‘chtlinge mit ihren Beschwerden wenden kénnten; die Besuche
- il:ergt' ,»Grifinnen, Fiirstinnen und andere hohe Herrschaften®, meinte Pittoni, seien ineffi-
Der zwei.te Abgeordnete, der sich zu den italienischen Fliichtlingen zu Wort mel-
dete, war Almde Degasperi von der italienischen Volkspartei, welcher als Mitarbeiter i
dfar staatlichen Fiirsorge seine Eindriicke folgendermaBen zusammenfafte: ,Ich habrel
viel Gutes L.md viel Schlechtes gesehen und bei den staatlichen Funktioné’reﬁ ;iel Eifer.
a.ber auc.h viel Hiirte gefunden. Wir haben Bezirkshauptménner gefunden, die die Fliicht :
linge wie ‘Viiter behandelt haben, aber auch Leute, welche wie jener dberbaurat den:
ken, der ein Lager gebaut hat, und der mir gegeniiber, als ich ihm einwendete, daf di
Abortanlagen fiir die Fliichtlinge doch nicht anstdndig und zureichend wéirer; darau?’
geantwortet hat‘, daB die Fliichtlinge im allgemeinen und die Italiener im besc,)nderen
sowieso Schweine sind und die Anlagen infolgedessen ausreichend sind.“ Degasperi
sz'ah seine Vorstellungen von einem menschenwiirdigen Flﬁchtlingsdasein' zum gTeirl) i
dles§m Gesetz, welches zur Debatte stand, verwirklicht, sodaB} aus den Verbanntelg3
epdllch' ,:Staats_biirger“ wiirden. Am Ende seiner Ausfithrungen hob der“Redner noch
die pos:tlven Eindriicke hervor, die er von den privaten Hilfskomitees gewonnen hatt
,,Ih‘nen » 80 schloB Degasperi, ,,gebiihrt unser Dank, und es ergeht an sie die BittZ‘
weiter auszuharren, obwoh! wir ganz gut wissen, daB jetzt natiirlich auch die Privat-,
fu"rsorge allzilstark belastet ist. Diese Liebe zu den Fliichtlingen, diese Liebe, die wir in
Bohmen, M?hrgn, Oberdsterreich, Niederdsterreich und Steier,mark gefuncien haben
l\;vafrf wohl wie ein Aufflackern der menschlichen und christlichen Solidaritéit und wi;
offen, daB dle.se'Flammen auflodern werden, bis sie endlich den Fliichtlingen und un
aIIe:n den epdglltlgen Verstindnisfrieden bringen werden.* Dieser SchluBgfand 11 S
meine Zus?lmmung, die, wie im stenographischen Protokoll vermerkt wurd " leb.
haftem Beifall“ begleitet wurde. e
. £a3nge§$2ﬁlgzﬁign::f1§?:§r gd:rzl lz;}nspruch aug3 Unterstiitzung rechtlich verankert
r eine neue Basis gestellt werden sollte, wurd
erst am 31. Dezember erlassen,” doch seine Intentionen den d 0 senonile
finanzielle Besserstellung aller bediirftigen Fliichtlinge dwulrl i HTCh 'dle g
zahlung der Unterstiitzung bis 21. Juli 1917 weitersé; ’ huc?‘ - TUC'kWIerHde _AUS-
lingsfiirsorgegebiete und die Weisung, den iErlaB in del:r; ralcehiucllswelt}mg flef F!UCht—
. g . . " er Flu
ﬁ\}@‘hggn Gfamemde oder im Lager zu verlautbaren, berei}:s teilweise incdtclatrlr])né:la:g g:;
inisteriums des Innern vom 23. Juli®* verwirklicht. Grundlegende Anderungen brach-

te der ErlaB vom 6. August,? in d
e fj;en;’ em folgende Punkte zur Verbesserung der Fliichtlingssi-

3 wie Anﬁl. 22;

* ML Etl. v. 23. Juli 1917, Z1. 45.249 i
ZA g » £1.45.249, abgedr. im ABI. 8
* ML Erl. v. 6. Aug. 1917, ZI. 50,368, wie Arun 24, . ?%T—‘f e S e
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- beschleunigte Erledigung aller Antrage
Auszahlung von Vorschiissen, wenn Erhebungen die Aufnahme in die Fiirsorge

verzogern
Auszahlung der Unterstiitzung trotz Aufenthaltes in nicht zugewiesenen oder be-

stimmten Quartieren

Aufnahme mittelloser ,,inoffizieller* Fliichtlinge in die Fiirsorge in den gesperrten
Stédten wie Graz bei polizeilicher Meldung mit ,,Sperrtag® 1. August®
Einstellung der Unterstiitzung nur bei Ablehnung einer angebotenen, der bisheri-
gen Beschiftigung und den korperlichen Fahigkeiten entsprechenden Arbeit ohne
triftigen Grund

Beibehaltung des vollen Umfanges der Fiirsorgeaktion (kostenlose Versorgung mit
Kleidern, Schuhen und unentgeltliche medizinische Leistung und Krankenpflege
etc.).

Breiten Raum nahm in diesem ErlaB der Appell des Ministers an die Behorden ein,
das Los der Fliichtlinge durch groBziigige und rasche Behandlung ihrer Ansuchen zu
lindern, aber vor allem dahingehend auf die ,ortsansissige” Bevolkerung einzuwirken,
mehr Verstiindnis fiir die Situation der Fliichtlinge aufzubringen; diese wiederum soll-
ten auch auf die Probleme der anderen Seite Riicksicht nehmen und jede Provokation
vermeiden. Derartige Appelle waren allerdings nicht neu, denn schon im Friihjahr 1915
hatte sich der Innenminister kurz vor der Fronterweiterung und der damit verbundenen
Zunahme der Fliichtlinge aus dem Siiden mit einem ErlaB dhnlichen Inhalts®” an die
zustindigen Stellen und die Bevolkerung gewandt. Die Debatte iiber das Fliichtlings-
wesen im Sommer 1917 jedoch und die Wiederholung der VerhaltensmaBregeln fiir die
Behorden und die Bevolkerung auf ErlaBwege haben gezeigt, daB die Unzulénglichkei-
ten, MiBstinde und auch Schikanen von Seiten des Verwaltungsapparates im dritten
Kriegsjahr keineswegs die Ausnahme gebildet haben diirften und die Spannungen zwi-
schen Bevolkerung und Fliichtlingen in diesem Zeitraum nicht geringer geworden wa-
ren, worauf an anderer Stelle im Zusammenhang mit der konkreten Situation von Graz

eingegangen werden soll.

Planungen fiir den ,Kriegsfall I - Verwaltung versus Armee

Fiir den ,,Alarmfall I“, den Kriegseintritt Italiens auf Seite der Alliierten, waren
von Osterreich-Ungarn bereits seit Monaten Vorkehrungen getroffen worden, als schlieB-
lich am 23. Mai 1915 in Rom und Wien die italienische Kriegserkldrung iibergeben
wurde, und auch Italien hatte schon monatelang die Generalmobilmachung betrieben.*®
Diese Planungen fiir den Ernstfall sahen neben den militérischen MaBnahmen die Ent-
waffnung und Entfernung der Zivilbevdlkerung aus den Grenzgebieten sowie die Fest-
nahme aller wehrfihigen italienischen und ,,unzuverldssigen® Osterreichischen Staats-
angehorigen vor. Dazu stellte das Kriegsiiberwachungsamt (= KUA),” in dessen Be-

2 Alle Fliichtlinge, die zu diesem Zeitpunkt in einer ,gesperrten” Stadt ihren Aufenthalt hat-
ten, konnten damit den Anspruch auf die Unterstiitzung geltend machen, ohne Gefahr zu
laufen, in eine Fliichtlingsgemeinde oder in ein Lager abgeschoben zu werden.

7 ML Exl. v. 23. Apr. 1915, ZI1. 16.119, abgedr. im ABI. Graz, 19. Jg. (1915), S. 92.

% Zum Kriegseintritt Italiens und zu den Kriegsvorbereitungen: Manfried Rauchensteiner,
wie Anm. 4, S. 215 ff. 9

» Zur Einrichtung und Organisation des KUA: Joseph R e d1ich, Die Gsterreichische
Regierung und Verwaltung im Weltkriege - Wirtschafts- und Sozialgeschichte des Weltkrie-
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reich die Bekdmpfung der staatsfeindlichen Aktivitdten fiel, in Hinblick auf den zu
erwar.tenden Kriegseintritt am 27. April 1915 folgendes fest: ,, Wenn auch der Fall durch-
aus.mch.t aktuell ist, erscheint es doch notwendig, rechtzeitig vorzusorgen, in welcher
Wfflfe im ,Kriegsfalle I' gegen die italienischen Staatsangehdrigen vorzugehen wi-
re gy war vor allem auf Rédelsfiihrer und Geiseln zu achten, und die in der Steier-
mar.k unq im Kiistenland Festgenommenen sollten in groBer Entfernung von den Kampf-
gebieten in Ungarn interniert werden, sofern sie nicht in ihrer Heimatgemeinde konfiniert
wurden. Nachdem aber das kgl. ungarische Ministerium des Innern seine Zusage, fiir
¢a.10.000 Internierte Lager zu Verfiigung zu stellen, zuriickgezogen hatte, wurde ;om
k.k. Inn.cnministerium als Ersatz das Barackenlager bei Leibnitz vorgesehen, in dem
durch die Erweiterung und die bauliche Situation die separierte Unterbringung ,m('i lich
war.’! ¥
. Die ersten Planungen fiir die Unterbringung von Fliichtlingen in der Steiermark

datlgren vom 5. April, als das Ministerium des Innern die Steiermirkische Statthalterei
anwies, Unterkunftsgemeinden fiir ca. 5000 deutsche Fliichtlinge aus dem Kiistenland
bekanntzugeben.”? Eine groBere Zahl war nicht vorgesehen, da zu diesem Zeitpunkt
aufgrund der militdrischen Situation eine Riickfiihrung der in der Steiermark unterge-
brachﬁten galizischcn Fliichtlinge nicht abzusehen war.** Vor allem die Oststeiermfrk
war _tlir die Aufnahme der ,einfacheren® Evakuierten vorgesehen, wihrend Graz den
,,SEzwl héh;:ﬁt@henden“dvorbehalten bleiben sollte.* Die steierm. Statthalterei schliis-
selte, vom Ministerium dazu aufgef i i { e

D . gefordert, die Verteilung folgendermaBen auf:3

BH Feldbach: 1970 Personen

BH Hartberg: 600 Personen

BH Radkersburg: 700 Personen

BH Graz: 480 Personen

Stadt Graz: ohne Zahlenangabe

Die Ge.?amtzahl der aus dem Gebiet der Siidwestfront zu evakuierenden Fliichtlin-
ge wurde mit 92.000 Personen angenommen;* davon sollten 40.000 Siidtiroler (30.000

ges, Osterr. und ungar. Serie, Wien 1925, S. 94 f. und 124 ff. Di is i
ﬁnegsmmxstcnum untergeordneten und lange gehcimgehaIt?nl:nEéolsiterl;]Zs?ﬁ{ﬁser chrln ey
edlich als verfassungswidrig bezeichnet. -
AVA, MLI Pris.19/3 ZI1. 9901/1915: Abschrift KUA 25.035
AVA, M..I. Pras.19/3 Z1. 9065/1915 Beilage 1; Hai mé 1 :
lager bei Leibnitz, wie Anm. 9, S. 3. - 3
° AVA, MLL Pris.19/3 ZI. 8834/1915 in ZI. 9056/1915
- %q d;n gzhzlscl}end Fliichtlingen: Mandl, wie Anm. 7
ie Zuordnung in ie Kategorien ,.einfacher” und ,,sozi;al hoh > “Fli i
gaiaec]b ll?tlldtl)mgsgrad und gqsqllschaftlipher Position vorgenom;rlztrf.h ?: %t;rn F;Stcrllllﬂgfngrilrtii
- findct;;‘ :all%lur& derdglahzl_schen Fliichtlinge sind noch Richtwerte betreffend . bemittelt
- auBerael? (wic Anm. 7, S. 290) verlangte die k.k. Statthalterei fiir Steiermark
i 1n§m1§1cher§n Einkommen den Nachweis eines Barvermégens von 500
- }inmltg ied, wihrend das Innenministerium im September 1914 noch 200
BegifeEvakcairte und sFchiinge: werdon o e e 5,5 289).Di
e ~Evak 3 ¢” werden von den Behorde
denAZiangfnggas\}elr;)éial ufé.szz(t)ilo/ 1169 ri Sailgz:ls ngcxchpi.s enthilt detaillierte Zahlenangaben zu
) Pomotin, R T b en Bahnhéfen entsprachen, wie z.B. Gleisdorf 300
AVA, M.I. Pris. 19/3 Z1. 11.076/1915. Die An
ten bzw. Evakuierten differieren z.T. erheblic
(w1g_ Anm. 4, S. 239) zitierte Zahl (114.000
Schitzungen des M.L als auch von den bis E

Negbaur, Das Fliichtlings-

S

n oft synonym verwendet.

gaben ﬁl_)er die Zahl der tatsichlich Gefliichte-
h:soyvemhtdievon Rauchensteiner
Evakmgrte aus dem Trentino) sowohl von den
nde Mai Evakuierten ab. Die offiziellen Zahlen
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Ttaliener und 10.000 Deutsche) nach Béhmen, Mihren und Westungarn gebracht wer-
den. Im Kiistenland rechnete man mit 52.000 Fliichtlingen (Italiener und Slowenen),
die nach Westungarn transportiert werden sollten. Fiir diese war in Leibnitz die Per-
lustrierungsstation eingerichtet, wo die Fliichtlinge medizinisch untersucht, nach Na-
tionalitit und sozialem Stand getrennt, sowie Verdichtige der Polizei oder der Mili-
tirmannschaft iibergeben wurden. Nach Meldung an die Zentraltransportleitung wurde
von dieser der Weitertransport in die Bestimmungsstationen veranlaBt. Weiters sah
man die Evakuierung von 56.000 Eisenbahnern vor, deren Unterbringung in Salzburg,
Nieder- und Oberdsterreich z.T. in jenen Quartieren geplant war, die fiir den Fall be-
reitgehalten wurden, daB Krakau gerdumt werden miifte.”?

Die Evakuierungspline waren ,,unbedingt geheimzuhalten, um jede Beunruhigung
2u vermeiden®; so lautete noch vier Tage vor dem italienischen Kriegseintritt die Anord-
nung des Innenministeriums.” Doch die Bevélkerung war durch die offensichtlichen
Kriegsvorbereitungen auf beiden Seiten beunruhigt, sodaf die Bezirkshauptmannschaften
im Kiistenland im selben Schreiben erméchtigt wurden, schon ab 19. Mai* den zur
Abreise Entschlossenen Freifahrtempfehlungen auf der Siidbahn nach Leibnitz auszu-
stellen.

Mit den Kriegsvorbereitungen nahm die Spannung zu und mit ihr die Angst der
militirischen Stellen vor Spionage und Landesverrat. Bereits am 20. Mai wurde im
Kiistenland mit der Entwaffnung der Bevélkerung und der Verhaftung der Reichsitaliener
begonnen. Letztere MaBnahme muBte jedoch nach Urgenzen von Statthalter Fries-Ske-
ne beim Innenministerium riickgingig gemacht werden:* an diesem Beispiel ist zu se-
hen, daB die politische Fiihrung im Gegensatz zur militdrischen entschlossen war, trotz
der Ausnahmesituation ihre Titigkeit nur innerhalb des gesetzlichen Rahmens auszu-
iiben.* Auch erweckte jene Evakuierung weiter Landstriche durch das Militar und die
Fortschaffung der Bevélkerung in entfernte Gebiete der Monarchie, worauf sich zwei
Jahre spiiter die massive Kritik der Abgeordneten bezog, den Eindruck, weniger aus
operativen Griinden veranlaBt, sondern als Mittel zur Losung des Nationalitatenpro-
blems eingesetzt worden zu sein. Um die grundsitzlichen Unterschiede zwischen den
politischen und militirischen Stellen sowohl in der Einschatzung als auch in der Be-
kiimpfung des Nationalititenproblems und des Irredentismus zu verdeutlichen, soll die

des Innenministeriums lauteten fiir 1915: insgesamt 150.000 unbemittelte Fliichtlinge italie-
nischer, slowenischer und kroatischer Nationalitit aus dem Siiden (= Denkschrift iiber die
von der k.k. Regierung aus AnlaB des Krieges getroffenen Malnahmen - Juli bis Dezember
1915, Wien 1916, S. 238), wobei in der Steiermark mit Stand vom 1. Okt. 1915 25.394
Fliichtlinge (davon 18.816 Italiener) untergebracht waren; der Hauptteil von ihnen (14.528)
befand sich im Lager Wagna (Staatliche Fliichtlingstiirsorge im Kriege 1914/15, wie Anm. 2,
S. 36). Die Zahl der Lagerinsassen nahm aber sprunghaft zu: bereits im November betrug der
Durchschnittsbelag 21.286 (Haimel, Negbaur, Das Fliichtlingslager Wagna bei
Leibnitz, wie Anm. 9, S. 3.).

" AVA, MLL Pris. 19/3 ZI. 9056/1915.

% M.I. Telegramm an Statthalterei Triest, wie Anm. 37.

* Aus strategisch wichtigen istrianischen Orten wie Pola, Dignano etc. wurde die italienisch-
sprachige Bevdlkerung bereits am Nachmittag des 17. Mai evakuiert: Achille Gorlato, I
campo profughi istriani di Wagna 1914-1918, S. 139 ff. in: Dignano e la sua gente, Trieste
1975,

“ AVA, MLI. Pris. 19/3 ZI. 10.482/1915.

4 7Zu den Spannungen zwischen dem Armeeoberkommando und der osterr. Regierung: Chri-
stoph Fiihr, Das kuk. Armeeoberkommando und die Innenpolitik in Osterreich 1914-
1917 (= Studien zur Geschichte der Osterreichisch-ungarischen Monarchie 7), Graz-Wien-
Koln 1968.
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ausfiihrliche Korrespondenz dariiber zwischen dem Oberkommandierenden der Siid-
west-Front, Erzherzog Eugen, dem Tirol, Vorarlberg, Salzburg, Kirnten, Steiermark,
Krain und das Kiistenland unterstanden, und dem k.k. Statthalter des Kiistenlandes an
dieser Stelle herangezogen werden, auch wenn der Notenwechsel aus dem Jahre 1916
den zeitlichen Rahmen der Kriegsvorbereitungen iiberschreitet. Man war sich zwar iiber
das gemeinsame Ziel, nimlich die Stirkung des ,Kaisertums Osterreich, einig, in der
Durchsetzung jedoch divergierten die Auffassungen entscheidend. So verweist der Erz-
herzog, trotz der Beteuerung, nicht in die politische Verwaltung eingreifen zu wollen,
auf den Nationalismus und das Nationalititenproblem, das es nicht géibe, wenn die Po-
litiker nicht eine ,,verfehlte Nationalititen-Politik* betrieben hitten. Der Krieg, so lau-
tet die Kritik des Oberkommandierenden, habe dazu gefiihrt, daB , Personen, die im
Frieden unantastbare, einfluBreichste, ,Volksfiihrer* waren, konfiniert, interniert oder
zu schweren Freiheitsstrafen verurteilt“ worden seien. Was im Frieden hingenommen
worden sei, miiBte jetzt im Krieg bekimpft werden: Erzherzog Eugen meinte damit die
»Unschidlichmachung der Triiger der Nationalitatenpolitik“. Die ~Abrechnung* mit
den Anfiihrern der Nationalititen und eine radikale Anderung der Nationalitdtenpolitk
lagen also im militérischen Interesse. Mit der Nachgiebigkeit gegeniiber den Nationaliti-
ten miiBte ein Ende sein, verlangte Erzherzog Eugen, da gerade im Kriege die Folgen
fir die Armee verheerend wiiren: ,,Es ist kein Geheimnis, daB auch in der Armee sich
Verriter fanden und finden, die einzeln und in Abteilungen zum Feind iibergelaufen
sind und noch {iberlaufen, weil ihnen der Feind im Frieden, in Haus und Schule, als
treuer Freund geschildert worden war und die Prediger dieser Freundschaft sich all-
gemeinen politischen Anschens erfreuten, ja meist Stiitzen der jeweiligen Regierung in
der Frage der Nationalitétenpolitik waren.“* Gerade der Krieg, so Erzherzog Eugen,
sei ungeeignet fiir eine politische Losung der Nationalititenprobleme; es gehe darum,
daB .,iiber Nationen und Nationalititen ein neues, gesundetes Osterreich erstehe, ... das
seine Volker - losgeldst von kiinstlich geziichtetem Nationalitidtenkampfe - jetzt mit
nie geahnter Kraft und Ausdauer als gemeinsames Vaterland gegen Slaven und Roma-
nen verteidigen®.

Die Priferenz des Militirs in Richtung Anderung der Nationalitdtenpolitik und
hiirteres Vorgehen gegeniiber den Irredentisten im Kiistenland geht aus diesen Passagen
hervor; der Statthalter hingegen, der sich 6fter gegen den Vorwurf, zu unentschlossen
gegen den italienischen Nationalismus vorgegangen zu sein, durch detaillierte Aufli-
stung aller getroffener MaBnahmen und der entlassenen Beamten der Triestiner Stadt-
verwaltung rechtfertigen muBte, lieB eine grundsitzliche Zustimmung in der Staats-
idee, nicht aber in der Durchsetzung erkennen. Denn Fries-Skenes Einstellung zu den
Nationalitidten unterscheidet sich klar von der Eugens, wenn er die positiven Seiten des
Vielvélkerstaates hervorhebt und dabei feststellt: »Die gesunden und unverbrauchten
Krifte der einzelnen Nationalititen, ein iiberaus wertvoller, vielfach noch ungehobener
Schatz des Osterreichischen Staates, sollen nicht geschwiicht, wohl aber in zentripetale
Bahnen geleitet und dem Wohl des Gesamtstaates dienstbar gemacht werden.“* Uber-
haupt sollte die ,,gerechte und streng objektive Verwaltung gegeniiber jedermann* ne-
ben der Schule und der Wirtschaftspolitik gerade in Triest und im Kiistenland die Bevol-
kerung fiir die sterreichische Staatsidee gewinnen, sodaB diese Gebiete ,auch inner-
lich zu einem gesicherten Besitzstand Osterreichs werden®. Diese Vorstellungen des
Statthalters weichen somit in grundlegenden Bereichen von denen des Erzherzogs ab.

“ AVA,M.I Priis. 22 Z1. 11.065/1916.
4 wie Anm. 40.
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Fiir Fries-Skene konnte die Rolle Triests inne.rhalb der. k.u.l.(. Monarghif: aufgrun(li(t (}er
nationalen und wirtschaftlichen Situation beisplell'laft sein; seine langfr}stlge Pe;‘spe 1\;6
susammenfassend, zeichnete er die Konturen eines neuen.Sta}ates," in dem nesttas{
Exemplum der Harmonisierung nationaler Ge_gensatze"vorblldhch fiir den Gesz;m}t)s f.ia_
sein sollte: ,,Der Weg hiezu ist heute noch weit und muhevqll und gar‘mar.lche > c w'led
rigkeit vermag vielleicht voriibergehend noch 'hemmend w1¥'ken, sch}leBllch a e}r\ w1rn
er, wie ich zuversichtlich hoffe, doch zur Errelchl{ng des'mlr unverruckl?ar vor Ou%e !
stehenden Zieles fithren: zur Schaffung eines michtigen W'lrtschaftsempor{.ums an Os her
reichs Kiisten, das, auf dem Zusammenwirken der vgrschle;denen YOlksstammEn zu ho-
heren, {ibernationalen Zwecken ruhend, ﬁn besten Sinne ein Abbild der erstrebenswer-
es Gesamtstaates darstellt.” . '

= %e;?;tllzr;%ljepte zur Rettung der Gesamtmonarchie, die Bekémpfung des Ngtlon}?t;?—
mus im Krieg durch polizeiliche und milité!rische MaBnghmen einerseits un'd h:ut")c el;
objektive politische Verwaltung andererselts,'konnter_l sich ‘letzFen Endes mlc“ A ?W )
sen. Beide Konzeptionen jedoch bestimmten in d_en vier Kr1egsgah_re‘3n den Fliicht 1hngs
alltag: dieser wurde ndmlich von strengster militarischer bzw. po}meﬂwher Uberwachung
und von der doch um Sachlichkeit bemiihten Verwaltung gepragt.

Ankunft in Graz und Fliichtlingsevidenz

Am 19. Mai 1915 wurde am Grazer Siidbahnhof eing Auslfunftsstelle fiir Fluchtllm-
ge errichtet, nachdem am Tag zuvor im Statthaltereiprasidium die Vertr.eter der S.tgttha (;e—
rei Dr. Pokorny und Dr. Negbaur mit der Grazer 'Stadtverwaltung die Modahstatfln ber
Fliichtlingsaufnahme und -unterbringung sowie die personelle Best?tzung de:i teI e e:
sprochen hatten.* Grundlage der getroffenen MaBnahmen'warﬂ ein ErlaB des Flnnc;lr;
ministeriums vom 11. Mai 1915,* durch den die Stattl_xalterel definitiv von derlrll iic t—
lingskontingent, das fiir Graz vorgesehen war, inforrmett wurde.}?emnachosl(i "te;n t;(.)n%
der am 18. April verhéingten Sperre der Stadt gegen Fhfc"htl.mge ca. 490 usff‘:nda
der deutscher, italienischer und slowenischer Natlopalltat in Graz Aufneihme 11? e;:
die entweder ,,iiber geniigende eigene Mitteln™ verfigten F)der »sozial hohgrste erz1 )
waren. Eindringlich wurde darauf hingewiesen, 'daB.nur dieser Pgrsonenkrels VO(;I gt
Informationsstelle die Erlaubnis erhalten sollte, swh in der Stadt medel.'zglassenl,:l.?t:]u
die durch die Kriegswirtschaft und die Anwesenheit der rund 34.100 ga1121sch§nb luctt;
linge*’ auBerordentlich schwierig gewordene Versc.)rgungsla-l.ge nicht noc}'l mehr T) as ]ﬁt
werde. Obwohl die meisten Fliichtlinge mit Evakuierungsziigen na_lch Leibnitz gebrac
wurden, wo sie von der Perlustrierungskommission, der agch zwei Vertreter des (.}I‘.aZCr
Stadtrates dienstzugeteilt waren, entsprechend dem. Venell}lngspla_n des Innenmlmsitf-
riums in die fiir sie vorgesehenen Fliichtlingsquamere"w.elterge“leltet. wurden,. warf ur'
diese Reisenden jedoch vorzusorgen, die mit fahrplanméBigen Ziigen in Graz eintrafen:

4 S(AG, Pri -1800 - Fasz.15). Die Titigkeit
= ds. 1/552 (Mob. Versch. Z1. 1117-14 Ordn.Nr. 150 .1.800 : ic T :
(Sléég;aire:arssta/dtver(waltung auf dem Gebiet der Flﬁchtl_mt%sfx(sorge utnd (llleth}(;¥'\;1:ie;Lc?aﬂt;z
ilfsausschusses lassen sich durch das umfangreiche Aktenmaterial, das Tu . {
Ifg?g‘fitillfggl(;sibr: nlé:m Faszikeln im Stadtarchiv zusammengefaBt ist, in wgsemhchu? Bege{—
chen gc‘nau rekonstruieren. Fiir die entgegenkommende fL]J_nt]:rstutzung bei der Archivarbeit
inich H SR Dr. Gerhard Marauschek zu Dank"verp ichtet. '
ki IK;[{II?%Ir1~ e\f.n;l. Mai 1915, Z1. 22.108 in: StAG, Pris. FL 1-800/1914-16 - Fasz. 14.

s Priis. 1/1693 (FL - Fasz. 17). _ g
i SDt;: giiicrhﬁing/sevide(nz der Stadt Graz ist in einem Akt zusammengefabt: StAG, Pris. 1/1708

(FL - Fasz. 17).
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sie sollten von den Beamten der Informationsstelle am Bahnhof auf ihre _soziale Stel-
lung bzw. finanziellen Verhiltnisse* hin iiberpriift und bei Zutreffen der Voraussetzun-
gen in die Hotels, Gasthofe und Privatunterkiinfte eingewiesen werden. Dazu war es
notwendig, durch Umbauten am Bahnhof den Strom der Ankommenden vorbei an der
Kontroll- und Informationsstelle zu lenken, wo jeweils zwei Amtsdiener mit weiB-grii-
ner Armbinde, assistiert von Dolmetschern und Wacheorganen der stidtischen Sicher-
heitsbehorde, Dienst versahen. Als es sich aber zeigte, daB durch die Wohnungsvermitt-
lung in der Abfertigung der Fliichtlinge eine erhebliche Verzogerung eintrat, wurde
diese Tatigkeit in das Rathaus verlegt, wo die Verzeichnisse mit den leerstehenden Unter-
kiinften auflagen; auch Pfadfinder beteiligten sich an der Betreuung der Ankommenden,
indem sie Botenginge iibernahmen oder aber als ,, Wegweiser* fungierten. Fliichtlinge
hingegen, die nicht in der Stadt unterkamen und deren Weitertransport sich verzogerte,
wurden in den ,Juliensilen* in der EggenbergerstraBe auf Staatskosten verpflegt, wo-
hin sie von der Wache eskortiert wurden. Die Tatsache, daB die eben genannten MaB-
nahmen bereits am 22. Mai, also zwei Tage vor Kriegsbeginn an der Siidwestfront, an
den Regierungskommissir von Graz gemeldet wurden, legt den SchluB nahe, daB sich
ein groBer Personenkreis aus dem Siiden vor Ausbruch der Kampfhandlungen nach
Graz absetzte. Bis zur ihrer Auflésung am 1. Juni passierten 1883 Fliichtlinge vor allem
aus Triest, Pola, Rovigno, Gérz und Monfalcone die Informationsstelle, die ihrer Funk-
tion nach eher als Perlustrierungskommission zu bezeichnen wiire.

Einen Monat spiter hielten sich in Graz bereits geschitzte 3000 Fliichtlinge aus
dem Siiden auf, von denen 18 Personen eine staatliche Unterstiitzung erhielten. Mit der
Riickgewinnung dstlicher Gebiete und der Riickkehr der Galizier in ihre Heimat erfolg-
te jedoch in den niichsten Monaten zum einen der Austausch der Fliichtlingsnationaliti-
ten, zum anderen nahm der Anteil der Unbemittelten zu: in die Quartiere der Galizier
riickten somit die Fliichtlinge aus dem Siiden nach, nicht nur in Graz, sondern auch im
Barackenlager von Wagna, das seit dem 27. Au gust italienische Fliichtlinge beherberg-
te und seinen Hochstbelag, wie bereits erwihnt, in den Herbstmonaten des Jahres 1915
erreichte.*®

Doch zuriick zur Grazer Fliichtlingsevidenz: die Meldung an die Statthalterei ver-
zeichnet am 30. September 1023 unbemittelte Fliichtlinge, die Zahl der bemittelten hin-
gegen konnte wegen fehlender Zahlungen nicht angegeben werden. Einen Monat spiiter
meldet der Stadtrat, basierend auf den Meldungsausweisen der k.k. Polizeidirektion
Graz vom Oktober, 3224 Fliichtlinge aus dem Siiden, deren Zahl laut Aktenvermerk
jedoch um einiges hoher anzunehmen sei. Demnach hatte die Riickfiihrung der galizi-
schen Fliichtlinge nicht zur erwarteten Entspannung der Versorgungslage gefiihrt, da
auf der anderen Seite sich der Zustrom der Kiistenlinder verstirkte: groBziigige Aus-
nahmegenehmigungen von Seiten der Beamten, die sich von humanitiiren Motiven lei-
ten lieBen und dabei auch mit dem Einverstindnis der Statthalterei rechnen konnten,
fiihrten zu einer stetigen Zunahme der Fliichtlinge, sodaf Hofrat von Underrain, der
zwischen Juni 1914 und Dezember 1917 anstelle des Biirgermeisters die Gemeindege-
schifte der Stadt Graz besorgte, Anfang November 1915 eine neuerliche Sperre von

i e me I, Negbaur, wie Anm. 9, S. 3. Staatliche Fll’ichtlingsfijrsorge im Kriege 1914/
15, wie Anm. 2: mit dem Stichtag 1. Okt. 1915 waren auBer den 18.816 Italienern 2502
Slowenen, 1926 Polen, 1185 Deutsche, 474 Ruthenen in der Steiermark untergebracht, da-
von waren 10.866 Personen auf 295 Gemeinden aufgeteilt; auBerdem werden in der Statistik
noch 491 _Juden* angefiihrt. Die Steiermark nahm als Unterbringungsland nach Wien, B&h-
men, Mihren und Niederdsterreich die 5. Stelle ein. 40.000 Fliichtlinge aus dem Kiistenland
waren in Ungarn auf Kosten der dsterreichischen Regierung untergebracht.
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Umlandgemeiden verlangte. Diese wurde auch von der Statthalterei am
gaﬁa‘ﬂ;ird elr916*° aufgesprochen, bra%:hte jedoch nicht den erhofften.Rﬁckgar}g Qer
Fliichtlingszahlen, die im Gegenteil noch stiegen. Fe_stgclegte Entscheldungsktrllt{cner}
fiir die Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung, wglche inder Kompeten_z der Stattha tere
lag, sind nicht bekannt, da die positiven Erledlgunge.n - als Bescheide lfann man sie
nicht bezeichnen, denn ein Einspruch oder Rechtsm]tte.l dagegen war mctlt vorgese-
hen - keine Begriindungen enthielten, sondern nur den Hm_wels auf die verhangt.e Sper-
re der Stadt und den Zusatz, daB ,,ausnahmsweise* oc!er ,,stlllsc'hwelge‘r.l.d das Weiterver-
bleiben* gestattet werde. Als Bedingung wurde meist noch h{nzugefugt, daB"LHn e;)ne
staatliche Fliichtlingsunterstiitzung nicht angesucht werden diirfe. A}lf alle Fa e 3 or
hatte die soziale Stellung des Fliichtlings, wie Herkunft oder B§ru.f, einen entschelven—
den EinfluB auf die Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung; bei .dlesen genannten Vor-
aussetzungen wurde sogar entgegen der Praxis dfem Petenten ci.le sta‘atllcl‘le Urll\t]eritut—
zung zugesprochen, bei ,einfachen® Bewerbern hingegen war 'dlese finanzielle h ,Ot ggg
in der Regel ein Grund fiir die Uberstellung nach Wagna, eine MaBnah_me, er Isdlc h
viele aus Graz gewiesene Fliichtlinge durch Umzug in eine andere Gemelndccsi v;;le hle
benau und Eggenberg oder durch die Abreise ohr}e Abmeldung entzogen, sodah schon
eine polizeiliche Uberwachung der Abreisenden ins Auge geffiﬁ.t wurde.

Durchaus gute Chancen auf Erteilung der Aufentha!tsbewﬂllgung haFn'alrll Personecrll,
die eine geregelte Arbeit und ein Einkomrnc;n nachweisen konnteP. Bei i (rllen %urnz
sogar die Ubersiedlung von Familienmitgliedern aus Ungam, Bohmer} oder Wagn
nach Graz befiirwortet. Ebenso hat auch die Interve?n-tlon durc.h das Hllfskomltéebln
Wien oder den Landeshilfsausschuf} in Graz eine positive Erledlgung des.Antrages e-
wirkt. Den eben angefiihrten Beobachtungen nach sollte zwar ]edv?r weitere Zustlrom
von zusitzlichen Fliichtlingen nach Graz verhindert werden,_ um Q1e Yersorgungs age
nicht noch mehr zu verschlechtern, doch war man gerne b;relt, pel .,.Hoherstehenc:)erll 3
die doch in gleichem MaBe wie ,,Einfache* die wirtschaftliche Situation der Stadt % a-
steten, Ausnahmen zu gewihren; es dringt sich daher dc?r SchluB auf,. daB es den "(ei—
horden in erster Linie darum ging, zu groBe gesellschafthc_:hfe Unterschiede in d]er'stl? -
tischen Bevolkerung und damit auch soziale Spannungen, die im urbanen Berelch eichter
zum Ausbruch kamen als im lindlichen und isolierten Raum, zu vermf':lden. it

Die dargestellte Spruchpraxis der Statthalterei hatte zur Folge, daB im Februar ~
zwar nur mehr insgesamt 473 Fliichtlinge aus dem O§ten der Monarchie in Graz ihren
Aufenthalt hatten, doch 5225 Kiistenléinder (5182 Italiener, 42 "Slowenen und 1 Kfoate)
gemeldet waren, von denen 4920 Italiener als ,,bemittelt* gefiihrt wur.den,. was in dep
meisten Fillen mit Berufstitigkeit gleichzusetzen ist. Maﬁnahmen wie die Uberwei-
sung in das Fliichtlingsheim in Wien in der Quellengasse, in wplchem 152)0 Perso_ne;ln
Aufnahme finden konnten, oder die Anweisung einer Wohnung im Un.l.lz'md hatte nicht
den gewiinschten Effekt, und auch der Erfolg der koqsequgnten Ube‘rprutung der A;ufent-
haltsberechtigungen und der Neuankémmlinge stand in keiner Relation zum Verwaltungs-

aufwand.”!

# StAG, Pris. 1/1696 (FL - Fasz. {8

4 das. 1/1311 (FL - Fasz. 16). ) . 4.

3 SDti[:s(z’ PAr:lj}fo!demnéen zur Abreise* wurden keinesfalls rigoros drlllrchgfgetztt: in elgiegnz};?;}_

o - > . 9 A . . o t Beru ung’
sich die Amtshandlung iiber ein Jahr hin, da die Part(;l sich mi } : :

f:cgh:llltch nliecht vorgesehengwar, und durch Einschaltung eines Rechtsanwaltes gegegldﬁe
Abschiebung nach Wagna zur Wehr setzte. Die Ubersieldung nach St.Peter bildete den Schluf-
punkt dieser Konfrontation mit der Statthalterei bzw. dem Grazer Stadtrat.
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. Dieses kontinuierliche Ansteigen der Fliichtlingszahlen spiegelt die relative Attrakti-
vitat von Graz wider, das trotz der katastrophalen Versorgung noch immer gegeniiber
dem_'Leben im Lager” oder in einer Gemeinde, in der ,,Diaspora“ sozusagen, als kleine-
res 'Ubel angesehen wurde. Jedenfalls wurden am 31. Mai 1916 6778 Personen (6013
Italiener) und drei Monate spéter um 1500 mehr registriert, wobei der Anteil der Italie-
ner 6600 Personen, darunter 6233 , bemittelte®, betrug. Parallel zur Gesamtzahl nahm
auch die Zahl der ,,Unbemittelten” zu: gegeniiber dem Jinner 1916 standen zwei Jahre
spfiter neunmal mehr Personen in staatlicher Unterstiitzung, wihrend die Zahl der . Be-
mittelten® zuriickging. Den absoluten Hohepunkt erreichte der Fliichtlingszustror:] im
Marz 1918, als mit Stichtag 1. April 9389 Fliichtlinge in der Statistik ausgewiesen wur-
d“en, von denen 6000 aus dem Siiden stammten und iiber ausreichende Eigenmittel ver-
fugteq; 2150 Personen jedoch waren auf staatliche finanzielle Hilfe angewiesen. Inwie-
fern die .Lockerung der restriktiven Fliichtlingsgesetze als Folge der politischen Umwiil-
zungen im Sommer 1917 diese Vermehrung bewirkt hat, 14Bt sich nicht sicher sagen:
ein sprunghaftes Ansteigen der Meldungen ist jedenfalls in den Monaten August unci
September nicht zu verzeichnen, zumal auch mit einer . finanziellen Erschopfung® vie-
le'r Familien als Folge der Kriegsdauer zu rechnen ist, sodaB sich auch aus diesem Grund
die Ev.idepz in Richtung ,unbemittelte* Fliichtlinge verschob.

Ein signifikanter Riickgang der Zahlen ist ab Sommer 1918 zu verzeichnen: von
8864 Fliichtlingen im Juli reduzierte sich die Gesamtzahl iiber 7063 im August auf.rund
1000 Ende November, nachdem im September noch ein voriibergehender Anstieg auf
7769 l'f‘ersonen festzustellen war. Das Kriegsende erlebten auBer den Ttalienern noch
420 Flichtlinge, die in der Evidenz nach ihrer Nationalitit bzw. Religion als Deutsche
Pplen, Ruthenen und Israeliten unterschieden wurden. In der Fol ge dnderte sich auch,
dlfi H.erkunft der Fliichtlinge, denn statt der Kriegsfliichtlinge kamen nun ,.aus dem
femdll?hen Ausland Repatriierte”, ,,Politische Fliichtlinge*, ., Deutsche Flﬁch;’linge aus
dem Suden“ und Gotscheer. Damit blieb Graz weiterhin fiir viele die erste Station. jetzt
allerdings, um in einem neuen Staat und in einem neuen Leben FuB zu fassen.” “

Der ,,Landes-Hilfsausschuf fiir Kriegsfliichtlinge*

s Die Betreliung der Fliich.tlinge hiitte von Anfang an nicht so umfassend durchge-
uhrt werden kénnen, wenn sich nicht spontan Komitees in allen Teilen der Monarchie

=L Il\)/[i;nsgt‘:fnugrinVo(;lrtro]ll]e un(;i Ulf)e}l;\lwacdhung, die Isolierung von der Aufienwelt, die baulichen
! allem das fehlende Einfiihlungsvermogen der La wal in di
soziokulturellen Bediirfnisse der kiistenlindischen Fliich H i e g cadie
ultur . s s tlinge sind nur einige der kritisier-

ten MiBstéinde, die dazu fiihrten, daB Achille Gorl: o it Dantes Hollento

/ > die. Y ato das Lagertor mit Dantes Holl
verglich: ,Durch mich gelangt man in die Stadt der S i ewigen B
lic] 1 chmerzen, durch mich zur ewigen Bit-
ternis.” (Achille Gorlato, wie Anm. 39, S 142). Dr. P i, ein G& peschric
nach einem Besuch des Lagers im Herbst 19,16. in ein i e e s o R
T 'm B ( S im | s einem Exposé seine Eindriicke; er sah u.a.
Xﬁzﬁn h:;ﬂsgierlsdir;,g glri Zu B;g:ir}n ;n Llager herrschten, einen der Hauptgriinde fiir di: z;triuktae
g s durch die Friulaner; die ersten Eindriicke und Berichte hi ‘
gefiihrt, da Bewohner aus der gefihrdeten Umeeb B wsiitecbingon mailii:
lieber im Trommelfeuer ausharren zu wollen. al kil e '('}or'z e
nn : ¥ h den Verhiltnissen des L. 5 i
wollen*: Medizinalrat Dr. Alois Pontoni ;S P i ey
: s : Psychologie des Fliichtlings

A ur g Fliichtlingsproblems, o.J.
s e Anmg. 9.r okorny. Zum Lagerleben vgl. auch Malni und Haimel/Neg -
%lua f;tzl'xart{l?g. der l;ldﬁchtlir_lge und Rgpat{iienen nach dem 1.Weltkrieg in der Steiermark und
g Fl:)rlsgir alli, Das Fluchtllqgsproblem in der Steiermark Ende 1918 bis Ende
» In: Forschungen zur Landes- und Kirchengeschichte (= Festschrift Helmut J. Mezler-
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gebildet hitten, die durch Spendenaufrufe und Sammlungen, aber vor allem durch per-
sonlichen Einsatz dort halfen, wo Fliichtlinge durch das Netz der staatlichen Fiirsorge
zu fallen drohten. Der Landeshilfsausschuf fiir Steiermark (LHA) ging aus einem Hilfs-
komitee hervor, welches im September 1914°* von Staatsbahnbediensteten zur Unter-
stiitzung ihrer galizischen Berufskollegen ins Leben gerufen worden war. Als aber in
der Folge Tausende aller Gesellschaftsgruppen ihre Zuflucht in der Steiermark suchten,
bildete sich unter der Patronanz des Statthalters Manfred Graf Clary und Aldringen der
_Landes-HilfsausschuB fiir Fliichtlinge aus Galizien und der Bukowina® mit dem Ob-
mann Albert Pauer, einem k.k. Staatsbahnoberinspektor i.R., an der Spitze, in dem die
Grazer Stadtverwaltung mit zwei Amtsorganen, dem Stadtrat Dr. Ploner, der zugleich
Schriftfiihrer war, und dem Kommissir Dr. Braun vertreten war”. Aufier dem Obmann
kamen noch Th. Lorenz, J. Schmolzer und J. Wallner aus dem Bereich der Bahnverwal-
tung hinzu; die spezifischen Anliegen der jiidischen Fliichtlinge vertraten Dr. L. Lem-
berger, der Sekretér der Israelitischen Kultusgemeinde, und S. Rendi, wihrend Univ.-
Prof. Dr. A. Dolinski und der GroBgrundbesitzer Ludwig R. Ritter v. Baldwin aus Gali-
zien die allgemeinen Interessen der Galizier im AusschuB wahrnahmen. Weitere Mitglie-
der waren Dr. O. Berzé und Univ.-Prof. Dr. J. Ude; A. Afritsch bekleidete sowohl die
Funktion des Obmannstellvertreters als auch die des Leiters der Geschéftsstelle II, die
fiir die Verteilung der Geld- und Sachspenden zusténdig war. Mit dem Amt des Kassen-
wartes war der Stadtratssekretir Dr. Foerster betraut. Auch die Koordinierung der Ta-
tigkeit lokaler Komitees an den Bezirkshauptmannschaften zéhlte zum Wirkungsbe-
reich des LHA, den seit Mirz 1915 ein polnisches Hilfskomitee unterstiitzte.

Als im Mai 1915 Fliichtlinge aus dem Siiden in Graz eintrafen, wurden auch sie in
die Obhut des LHA iibernommen, der durch die Umbenennung in ,,Landes-Hilfsaus-
schu fiir Kriegsfliichtlinge* die Ausweitung seiner Tétigkeit signalisierte.*® Ein personel-
ler Wechsel trat am 22. Sept.1916 an der Spitze des LHA ein, als Obmann Pauer aus
gesundheitlichen Griinden und wegen anderweitiger beruflicher Verpflichtungen die
Stelle zuriicklegte und Dr. Ottokar Berzé zu seinem Nachfolger gewihlt wurde. Albert
Pauer wurde bei dieser Gelegenheit fiir seine zweijihrige Tétigkeit von der Vollver-
sammlung mit einer ,,standing ovation® bedankt, da er sich durch seine ,,uneigenniitzi-
ge, stets streng-sachliche, tatkréftige und vom echten Patriotismus getragene Fiihrung
der Geschifte* die ,,auBerordentliche Verehrung und das unbedingte Vertrauen® erwor-
ben hatte, wie der Bericht im Amtsblatt vermerkte.’’

Laut Titigkeitsbericht vom April 1916 bekamen 552 unbemittelte Personen™ zusitz-
lich zur staatlichen Unterstiitzung monatlich Lebensmittelmarken im Wert von 1400 K.
Aber auch fiir ,,bemittelte* Fliichtlinge, die nicht in staatliche Betreuung standen, wen-

Andelberg zum 65.Geburtstag), hrsg. von H. Ebner et al., Graz 1988, S. 321ff; Franz Christi-
an Weber, Ausgewiesen und stellenlos - Zur Situation repatriierter Lehrer in der Steier-
mark 1918-1920, in: ZHV St 85, 1994, S. 357ff.

54 Uber die personelle Zusammensetzung und Aktivititen des LHA bis April 1916 geben fol-
gende Akten detailiert AufschluB: Tatigkeitberichte vom 5. April 1915 (StAG, Pris. 1/461
(FL - Fasz. 14) und vom 7. April 1916 (StAG, Pris. 1/2087 (FL - Fasz. 17). Weiters wird in
den Mitteilungen des Amtsblattes der Stadt Graz im September 1916 die Titigkeit des LHA
einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt (ABI. Graz, 20. Jg. (1916), S. 177). Demnach waren
am 23. Sept. 1914 die ersten Fliichtlinge in die Steiermark gekommen.

Zu den Zielsetzungen des Ausschusses: Mandl, wie Anm.7, S. 285f.

StAG, Pris. 1/553 (FL - Fasz. 14).

ABIL. Graz, 20. Jg. (1916), S. 177.

262 Italiener, 43 Slowenen, 49 Deutsche; auBerdem wurden noch 138 Polen und 60 Ruthenen

betreut.
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dete der LHA pro Monat 600 K auf. Die Gesamtzahl der vom Staat nicht unterhaltenen
Fliichtlinge in Graz und Umgebung wurde mit ca. 6000 Personen angegeben, zu denen
noch rund 10.000 weitere - Wagna nicht mitgerechnet - in ganz Steiermark zu zihlen
waren. Dementsprechend groB war auch der finanzielle Bedarf, der durch Spenden und
Zuschiisse bestritten wurde. So wurden im Zeitraum von Juni 1915 bis Ende Mirz 1916
folgende Betrige bzw. Sachspenden iibermittelt:

Kabinettskanzlei Seiner Apostolischen Majestiit des Kaisers 5000 K
Wiener Hilfskomitee fiir die Fliichtlinge aus dem Siiden (einmalig) 2000 K

monatlich je 500 K 3500 K
Polnisches General-Komitee in Vevey 2000 K
k k. Statthalterei in Triest 1500 K
Spenden unter 1000 K 21.242K
Sachspenden 4000 K

Zu Qiesen 39.2.42 K sind noch 55.373 K zu zihlen, die von Oktober 1914 bis Mai
1915 be{m LHA eingegangen waren, womit sich eine Gesamtsumme von 94.615 K
ergab. Die Ausgaben verteilten sich auf folgende Bereiche:

Verwaltungskosten 6024 K 46 h
Unterstiitzungs-, Erganzungs- u. Reisezehrgelder 27.504 K20 h
Schuhe-, Wischeankauf u. Schuhreparaturen 12.657K 24 h
Ausspeiseaktion (Speisemarken inkl.) 10.691 K 50 h
Kohlen- u. Brotverschleif§ 1301 K 41h
Geburts-, Krankheits- u. Leichenkosten 4525K90h
Verteilung der Sachspenden im Wert von 3000 K

. Die umfangreiche Titigkeit des LHA verteilte sich auf drei Stellen: die Zentralstel-
le- im Rathaus und die Hilfsstelle II, welche fiir die Fliichtlinge aus dem Norden zustin-
d}g war, wihrend die Hilfsstelle I1I jene Personen aus dem Siiden betreute. deren finan-
zielle staatliche Unterstiitzung nicht ausreichend war. Jene bediirftigen Flﬁ;htlinge aber,
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die iiberhaupt nicht in staatlicher Unterstiitzung standen, da sie entweder als ,,bemittelt*
eingestuft wurden oder sich aus Furcht, aus der Stadt gewiesen und in ein Lager ge-
bracht zu werden, sich der polizeilichen Registrierung entzogen und sich damit unerlaub-
terweise in der Stadt aufhielten, wurden vom ,Hilfskomitee fiir Fliichtlinge aus dem
Siiden” und vom ., Hilfsverein Gorzer-Damen®, privaten Organisationen, unterstiitzt,
die monatlich mit 800 K vom LHA dotiert wurden. Nachdem bereits nach wenigen
Kriegsmonaten die Bereitschaft der Bevolkerung, finanziell oder materiell den Fliicht-
lingen auszuhelfen, abgenommen hatte, bewirkte die Begeisterung anléBlich des Kriegs-
beginnes an der Stidwestfront wiederum eine voriibergehende Solidaritit mit den ge-
flohenen und evakuierten Landsleuten, sodaB der finanzielle Engpal des LHA eine
Zeitlang behoben war. Ein Jahr spiter jedoch war der LHA gezwungen, sich erneut an
das Innenministerium zu wenden und eine Barunterstiitzung von monatlich 2500 K zu
erbitten, damit die Fiirsorge im gleichen Umfang wie vorher aufrecht erhalten werden
konnte. Da die Antwort des Ministeriums in den Akten nicht aufscheint und weitere
Rechenschaftsberichte nicht vorhanden sind, lassen sich fiir die nachsten beiden Kriegs-
jahre die Gebarung und die Titigkeit des LHA nur mehr im kulturellen und religiésen
Bereich dokumentieren.

Der HilfsausschuB fiir Fliichtlinge aus dem Siiden

Nachdem sich in Wien bereits in der ersten Julihélfte 1915 ein zentrales Hilfs-
komitee fiir die Fliichtlinge,” die aus dem Trentino, aus Siidtirol und dem Kiistenland
in das Innere der Monarchie gebracht wurden, gebildet hatte, stellte kurze Zeit darauf
in Graz ein lokales Hilfskomitee, das seine Arbeit bereits am 30. Juli aufgenommen
hatte, den Antrag auf behordliche Genehmigung und ersuchte zugleich um Uberlassung
eines Biiroraumes im Rathaus. Als eine seiner Hauptaufgaben nannte das Komitee die
Mitwirkung bei der Anlage des Fliichtlingskatasters. Daraufhin richtete der Grazer Stadt-
rat am 3. August an die k.k. Polizeidirektion das Ersuchen, die politische Zuverldssig-
keit der Komiteemitglieder zu iiberpriifen. Bereits am néichsten Tag erging das vertrau-
liche Antwortschreiben® an Hofrat Underrain, der mit der Besorgung der Gemeindege-
schiifte kommissarisch betraut war; darin wurden die Mitglieder unter Berufung auf die
bei der Statthalterei eingeholten Informationen als zuverlédssig bezeichnet. Folgende
Funktionire und Mitglieder waren einer staatspolizeilichen Priifung unterzogen wor-
den:

Anton Piccinini, Landtagsabgeordneter aus Gorz, Obmann

Alexander Ritter Blasig, Biirgermeister von Ronchi, Obmannstv.

Hector Tomaselli, Bankrechnungsbeamter (o. Herkunftsangabe), Schriftfiihrer

Emil Tomaselli, Bankdirektor aus Gorz, Kassier

Don Eugen Volani, Katechet aus Gorz, Mitglied

Richard Visintini, Gerichtsoberoffizial aus Monfalcone, Mitglied

Josef Lipizer, Professor (0. Herkunftsangabe), Mitglied

Die Finanzierung des Hilfskomitees erfolgte, wie bereits erwéhnt, durch den LHA
sowie durch Zuwendungen vom zentralen Komitee in Wien und von privater Seite. Da

¥ Die von P. Malni (wie Anm. 9) zitierten Tatigkeitsberichte des Hilfskomitees fiir die
Fliichtlinge aus dem Siiden, die in Wien 1916 und 1917 erschienen, waren mir ebenso nicht
zuginglich wie der SchluBbericht aus dem Jahre 1919.

% StAG, Pris. 1/802 u. 1/827/1915 (FL - Fasz. 16).

5 StAG, Pris. 1/870/1915 (FL - Fasz. 16).
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die Mitglieder dieser Hilfsstelle nicht nur durch gemeinsame heimatliche Bindungen,
sondern auch aufgrund ihrer Fliichtlingssituation fiir die Anliegen und Bediirfnisse ih-
rer Landsleute in einem hohen Male sensibilisiert waren, kam dieser Hilfsorganisation
ein besonderer Stellenwert in der Fliichtlingsbetreuung zu. Die Vertrautheit nidmlich
mit der Kultur und den Sitten der Friulaner, oft aber nur die Kenntnis ihrer Sprache,
schufen die Voraussetzung fiir ein Vertrauensverhiltnis, in dem sich die Hilfesuchenden
offen mit ihren Problemen an die Organisation wenden konnten. AuBerdem ziihlten zu
den Agenden des Komitees die Beratung der Gsterreichischen Behorden in Belangen,
welche die italienische Volksgruppe betrafen, wie auch die Selbstverwaltung kulturel-
ler, medizinischer und religiéser Einrichtungen

Der Weg einer Fliichtlingsfamilie

Kriegsfliichtling zu sein bedeutete - so wie heute - Trennung von Heimat und
Familie, kulturelle und soziale Entwurzelung, Fremdsein und nicht selten die UngewibB-
heit, ob Angehorige noch am Leben waren, wenn sie entweder im Felde standen oder
sich vor den einriickenden Feinden in Sicherheit bringen muBten. Zu diesen psychi-
schen Belastungen kamen noch existentielle Sorgen, wie die Suche einer geeigneten
Unterkunft, die Beschaffung von Kleidung und Hausrat, und das alles in einer finanzi-
ellen Notlage. In Folge dessen war das Fliichtlingsleben zumindest am Beginn von Vor-
sprachen, Behdrdenwegen und Korrespondenzen bestimmt, bis eine gewisse Sicherheit
erreicht wurde und der ,Fliichtlingsalltag® eintrat. Bedriickende Schilderungen von
Notsituationen dokumentieren die Lage zahlreicher Bittsteller, in deren oft handgeschrie-
benen Gesuchen die Verzweiflung deutlich wird. Zudem finden sich Flichtlinge in ei-
ner neuen Rolle, in der sie Mangel und Armut eingestehen miissen, ein Bekenntnis, das
mit der Wiirde und der Identitéit selbstbewuBter Menschen nur schwer vereinbar ist,
auch wenn die Not unverschuldet ist. Jene Situation 148t sich am Beispiel einer Familie
nachvollziehen, deren Weg von Ronchi iiber Marburg zuerst nach StraB fiihrte, wo sie
die ersten Formalitéiten zu erledigen hatte, um in die Fliichtlingsfiirsorge aufgenommen
zu werden.

Die Private Giuseppina Messenio® war, wie sie in der Aufnahmeschrift vom 2. Juli
1915 vor dem Biirgermeister von StraB erklirte, am 21. Mai in Marburg eingetroffen
und hatte am 29. Mai in StraB 116 fiir sich, ihre fiinf Kinder und ihre Schwester eine
Wohnung auf Kriegsdauer gemietet. Die Bitte um Gewihrung der Fliichtlingsunter-
stiitzung und die Erlaubnis, trotzdem auBerhalb des Barackenlagers wohnen zu diirfen,
wurde von der Antragstellerin mit der ,bisherigen sozialen Stellung® und wegen der
»im zartesten Alter stehenden Kinder* begriindet. Zusiitzlich vermerkte der Biirgermei-

ster, daB die Familie giinzlich ,,verlassen® und »abgeschnitten* sei. Die BH Leibnitz, in
deren Auftrag der Biirgermeister die Aufnahme verfaBt hatte, verlangte daraufhin am
15. Juli die Uberpriifung der Angaben, wie die .Kopfzahl, Zahl der Kinder und Dauer
der Miete der Wohnung®. Weiters war zu berichten, wer das Familienoberhaupt sei, und
durch Dokumente der Beruf, das Heimatrecht und der letzte Wohn- und Heimatort zu
belegen. Ebenso mufite die ,tatséchliche® Mittellosigkeit nachgewiesen und allfillige
Einkiinfte aus ,,Gehalt, Pension, militirischem Unterhaltsbeitrag, Arbeitslohn etc.* an-
gegeben werden. Zuletzt sollte erhoben werden, ,.0b sanitire oder sonstige Bedenken
gegen die Wohnungsbewilligung auferhalb des Barackenlagers bestehen®. Bereits am

2 Akt und Beilagen: StAG, Pris. 1/1070 (FL - Fasz. 16).
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21. Juli bestitigte der Biirgermeister von Straf Punkt fiir Punkt die Bic?tigkgit der An-
gaben, wobei die Daten der Familienmitglieder aufgelistet und QIe hnar'melle Lage
prizisiert wurden. Doch die positive Erledigung des Antrages schelnt fra}gllch" gewﬂe‘sen
sein, da sich Frau Messenio bereits am 13. Juli an das Zentra}e Hllfskpmltee fiir Fluc.,h:l—
linge aus dem Siiden in Wien - das Grazer Komitee war zu d}esem Z?npunkt noch m’c t
gegriindet - mit der Bitte um Unterstiitzung wandte. Auch ein Schreiben des LHA \(;\:In
19. August an die BH Leibnitz liegt vor, in dem noch e.lnmal die Angaben von Frau M.
bestitigt wurden und auf ihre Hilfsbediirftigkeit verwiesen wurde. Vor allem aber un-
terstrich der LHA die Unterstiitzungswiirdigkeit und zm?ne. das. Grazer Hllfskorlrllltefe
fiir Fliichtlinge aus dem Siiden, fiir welches die Glaubwgrdlgkelt der Gesuch.ste erin
auber Zweifel stand. Da in dieser schriftlichen Intervention sel}r genau auf dxe_se wec»i
sentlichen Kriterien ,,Mittellosigkeit und ,sozial .héherst.e'thenfl‘ eingegangen wird tl)m
zugleich die konkrete Situation einer siebenké_pflgen Fl}xchtlmgsfamlhe,' dere? Oder-
haupt vermiBt wurde, authentisch dargestellt \erd, 50111, dleses;)okument im folgenden
i in originaler Orthographie wiedergegeben werden: :
unge:(\lll(;ftel;rr:idggrll ?Faggen erschiengbei?n Landes—Hilfsausscl.l_usse. fiir Kriegsﬂiich.tlmge
die derzeit mit ihrer Familie in Strass bei Leibnitz als Fluc.ht}mg lebepde Mes;eglo
Giuseppina, Gattin des Grossgrundbesitzers Vicenzo Mgssen.{o in Ronchl, qer nac ; er
Flucht der Familie (am 21. Mai 1915) noch in Ronchi lel'u"Ckblleb und iiber d§ssen
weiteres Schicksal nichts bekannt ist. Messenio Vicenzo gehorte auch dem Gemeinde-
i hi als Ausschussmitglied an. '
ke gi? 222 der genannten Fraf Giuseppina Me.ssg,nio und den Tochtern: Lu21.a (ig
Jahre), Karoline (23 Jahre), Anna und Maria (wa}lmge 20 Jahre), dlem 'Sohne Pl(l) (b
Jahre) und einer Schwester der Frau, Maria Furlani, !)estehende Famllle ist nach glaub-
wiirdiger Angabe nach Aufbrauchung ihrer Erspamls"se ganz mlttello"s und hfitt), wie shlte
angab, ein Ansuchen um Gewiéhrung der staatlichen Fluchtllr}.g.sunters.tutzung.uv errlecd‘ .
Dem in Verbindung mit den Landes-Hilfsauss_chus'se.tangen ﬂﬂfskomnee fu;1 ie
Fliichtlinge aus dem Siiden ist die Familie Mes§emo: die in R.OIlChl zu den angese"erlz-
sten Biirgersleuten zihlte, bekannt und erschemF dieselbe e'mer.besonderenkrBe;uc_ ;
sichtigung auch deshalb wiirdig, weil der lg’ﬁhpge tSol(;.n Ptlo leidend (herzkrank) is
i iter Sohn, Karl, im 4. Dragoner-Regimente dient. . St
o g?ezl‘:tlerﬁﬁrie konnte als sozial hé%lerstehend fiir die Unterbringung in einer vom
ieteten Wohnung gewiss empfohlen werden.
Staatlgegrellj:::i(:&Hilfsausscghl%ss gestattet sich daher, das Ansuchen der lflehrger}annten
Familie um staatliche Unterstiitzung, bestens zu befiir_worten, und emp.hehlt, diese Fa-
milie fiir die Unterbringung in eine vom Staate gemietete Wohnung in Vorschlag zu
i len.” i
brmgDeine ZXU\:;;hlung des Geldes hatte sich in der Folge bis Anfapg Septe__mber. verzo-
gert, da die Familie inzwischen nach Graz iibersiedelt war. D_1e Bitte um riickwirkende
Zuerkennnung der Unterstiitzung ab Juli wurde aus prm21p1ellen Griinden abgelehnt,
doch das Gesuch um eine finanzielle ,auBerordentliche Unte-rstufz_ung zur {\nschaffung
von Winterkleidern und Bettdecken fiir ihre Familie® wurde positiv entschled.en, sodaB
der Familie 150 K fiir Decken und Winterkleidung ausbezahlt wurden. .Zugle_:lch wurde
von Frau M. die Ubersiedlung nach Gleichenberg in eine vom Staat finanzierte Woh-
nung mit der Begriindung abgelehnt, daf ihre Klpder in G.raz f.he "Scl_llule.n besucbten.
Ebenso kam fiir sie eine Uberstellung nach Wien in das _Helrr! fiir siidldndische 'Flu‘cht—
linge nicht in Frage, da die klimatischen Verhiltnisse in Wien del: Gesundheit eines
ihrer Kinder abtriiglich wiren. Dem Ansuchen vom 21. September ist aufh zu entneh-
men, daB Herr Messenio Ronchi nicht verlassen hatte und von den nachriickenden Ita-
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lienern interniert wurde. Die Familie wechselte im Verlauf des Krieges noch fiinfmal
die Unterkunft, bis sie im Oktober 1918 nach Friaul zuriickkehrte.®

Die Bekampfung des Irredentismus

Mit dem Kriegseintritt Italiens auf Seiten der Alliierten wurden alle in Osterreich
lebenden Staatsangehorigen des Konigreichs, die sog. Reichsitaliener, zu einem Sicher-
heitsrisiko, das es mit allen Mitteln auszuschalten galt.** Die Sanktionen der Internie-
rung und Konfinierung (Einschrankung der Bewegungfreiheit) wurden aber nicht nur
gegeniiber den Angehoérigen fremder Staaten, sondern auch gegeniiber 6sterreichischen
Staatsbiirgern angewendet, die als politisch unzuverléssig eingestuft wurden. Damit
sollte jede Auskundschaftung der Mobilmachung und der Truppenbewegungen verhin-
dert werden, wie von militdrischer Seite argumentiert wurde. Von diesen MaBnahmen
waren zu Beginn des Jahres 1916 in der Steiermark 233 Personen italienischer Natio-
nalitit betroffen, von denen 79 in Wagna, 153 im Bezirk Marburg und eine in Graz
gemeldet waren.*

Ein Jahr spiter, als das Innenministerium die Internierung dsterreichischer Staats-
biirger problematisierte, wurde der GroBteil der rund 6000 internierten Osterreicher in
Lagern wie in Thalerhof bei Graz (russophile Ruthenen und Polen), Katzenau bei Linz
und Oberhollabrunn (Italiener), sowie in verschiedenen kleineren Stationen festgehal-
ten.® Da namlich das Grundrecht der Freiziigigkeit und der personlichen Freiheit den
65tgrreichischen Staatsangehdrigen vorenthalten wurde, pléddierte man im Innenmini-
sterium fiir eine Anderung der Internierungspraxis, zumal sie zu keiner Anderung der
politischen (_}esinnung fiihre, sondern vielmehr Ressentiments gegen den Staat schiire,
wenn Ir'1termerungen zu Unrecht verhéngt wiirden, wie die Kritik lautete. Und pointiert
wurde im Akt die Internierungsstation in Katzenau, in der Italiener festgehalten wur-
(!en, ~geradezu als Hochschule des Irredentismus* bezeichnet. AuBerdem, so die Kri-

"lf’ befinden sich in den Lagern groBteils nur mehr Frauen, Kinder und Greise, da die
militértauglichen Internierten bei wiederholten Musterungen zum Heeresdienst’ einge-
zogen worden seien.
.Da.s Wlssen um jene oben dargestellten Sanktionen, denen sich die Angehérigen
der italienischen Nationalitéit wic auch die der anderen Nationen der Monarchie ausge-

5 StAG: Meldekartei.

¢ Laut Mitteilung des KUA vom 16. Juli 1915 (Z1. 34.479) an da i
ch.chsnahen.er bereits vor der Kriegserklirung Osterrciz‘h ver1:sls\g,i. Igz:;ﬁ(?;; (l;)f:) E::erlll (ligr
Juli 12.779 nichtwehrfahige Italiener iiber die Schweizer Grenze abtransportiert worden waren,
schitzte man die Za"hl der noch abzuschiebenden Reichsitaliener mit 6000 bis 7000. Die Zahi
der \yehrfahl gen Minner zwischen 18 und 50 Jahren nahm man mit ca.11.600 an von denen
g?re!ts 8500, davon 224Q in Wagna,.intemien waren. Belgier, Franzosen und En giﬁnder wur-
1(9,1; 5m r\%etl:ennten‘ .Irgtermerungss.tat.lqnen untergebracht: AVA, M.. 1. Priis. 19/3 Z1. 15.160/
digli(;h 7:‘(; l::ril}rf.ahlge,‘a??r a§_51m.111ertc und ,,vertrauenswiirdige* Reichsitaliener waren le-
i inieren, sofern sie nicht das Land verlassen wollten. Bei der Einschatzung der

erlablichkeit war, so die Weisung des Armeekommandos vom 18. 5. 1915 Z1. 3389 ,beson-

ders strenge vorzugehen, um auch in Zuk ichsitalieni : Toe L
StAG, Pris. 1/642 (FL - Fasz, 15), ukunft reichsitalienischen Einfluf zu beseitigen*:

AVA, M.L Prés. 19/3 ZI1. 1772/1916.
é}iﬁi,aMh.;:]Prasigl;? I%l. ?3“22/1917‘ D"azu auch: Ettore K ers, IDeportati della Venczia
e ('")st el r:riqoh b ers fuhrt‘906 Manner und Frauen namentlich an, die vom Kiistenland
- eich gebracht und interniert bzw. konfinert wurden. DaB die Betrofffenen oft
ihren Konfinierungsort wechseln muBten, kam nicht selten vor.
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setzt sahen, ist wesentlich fiir das Verstandnis des Verhaltens der Fliichtlinge in der
Offentlichkeit, wobei die Gefahr, die dem Bestand der Monarchie und der Erreichung
der Kriegsziele durch den Irredentismus drohte, keineswegs zu unterschéitzen"ist. Die-
sem galt das besondere Augenmerk des k.u.k. Kriegsministeriums bzw. des KUA, wel-
che via Innenministerium die Statthaltereien anwiesen, ,alle Vorkehrungen zu treffe.n,
um diese Bewegung sowie deren Anhénger und Organisationen, soweit es nicht bereits
geschehen ist, unschidlich zu machen®.*” Dabei war aber darauf zu achten, daB loyale
Staatsbiirger von ,nationaler Hetze® verschont blieben. Als MaBnahmen yvurden u.a.
das Verbot von offentlichen Versammlungen, von Vereinstreffen, zu denen jeder Zutritt
hatte, und natiirlich die {Iberwachung einzelner Personen und die Zensur der Pos} ge-
setzt. Polizeiorgane observietten in diesem Sinne die sich in Graz .agfhaltendf:n Flucht~—
linge und meldeten ihre Beobachtungen dem k.k. Statthaltereiprasidium. In einem P(?ll—
zeibericht vom Oktober 1916 wurden jene Vorgangsweise der Behérfien und zuglglch
die allgemeine Stimmung unter der Bevélkerung beschrieben, die in einer zT polmsclh
motivierten Distanz gegeniiber den italienischen Fliichtlingen auf nanonall_stlsche Stro-
mungen sofort reagierte. So fithrte der Polizeidirektor die Tatsachc?, dab ..ein hel:a\_lsfor—
derndes und antipatriotisches Verhalten® der gefliichteten oder in Grz}.z konfinierten
Triestiner nicht festgestellt werden konnte, auf folgende Umsténde zuruck.: .,Apgese—
hen davon, daB die hiesige durchaus patriotische deutsche Bevolkerung S“ih ein der-
artiges Verhalten nicht bieten lassen wiirde und sich auch aus anderen Grupden: na-
mentlich vom Standpunkte der Approvisionierung ein wachsames Auge auf die Fliicht-
linge richtet und die Polizeidirektion auf die geringsten Verdachtsmor'nent.e aufm.erksam
macht, wurden in einzelnen Fillen iiber in Graz im Aufenthalte befindliche Triestiner
ital. Nation miBliebige Wahrnehmungen gemacht, die zu zahlrei'chen Hausdurchsuchun-
gen, Erkundigungen iiber das politische Vorleben und schlieflich eveptuell zu"MaBre—
geln wie Konfinierung, strenge Uberwachung AnlaB gaben, ohne dilﬁ Jed‘g;:h Fille vor-
gekommen wiren, die zu einer gerichtlichen Verfolgung gefiihrt hitten.“** Doch man-
gelnde Sprachkenntnisse, der PersonalengpaB und vor allem der Pmstand, dab die na-
tionalistischen Agitatoren in Graz weitgehend unbekannt waren, fuhrte'n dazu, fia{i zwei
Triestiner Polizeiagenten, welche iiber entsprechende Kenntnisse der 1nedendlst1sc}1en
Szene verfiigten, nach Graz versetzt wurden. Doch sie muBiten feststellen: daﬁ ihre
Anwesenheit nach kurzer Zeit ihren Zweck verfehlte, da sie bald von den Fluchﬂmge“n
erkannt wurden. Daher vermerkten die Beamten in ihrem SchluBbericht, daB ,?Jede Ta-
tigkeit ... ins Stocken geriet”, und stellten fest, daB ,,samtliche Kdegsﬂﬁchtllnge und
Konfinierte, sei es auf StraBen wie auch in den offentlichen Lokalen, sich von jedwe-
dem politischen Gespréche suriickhalten und wo die Anwesenheit der Geft;rﬂgten be-
merkt wird, sich gleich entfernen”®. Dadurch endete der Aufenthalt der Polizeiagenten
nach nur vierzehn Tagen. e
Auskiinfte {iber politisch verdichtige Personen kamen aber auch von Flughthngep
selbst; diese kannten natiirlich, wie im folgenden zu sehen ist, sehr genau die politi-
schen Verhiltnisse in ihren Heimatgemeinden (z.B. Ronchi, Monfalcone) vor und' oft
auch noch wihrend der Besetzung durch die italienischen Truppen” und teilten ihre

7 StLA, Statth. Pris. E 91-2788/1915.

% StLA, Statth. Pris. E 91-2793/1916.

® wie Anm. 68. ; A

" Die gefliichteten Bewohner von Ronchi standen iiber das Rote Kreuz in Genf mit ihrer
Heimat in Verbindung; die Post wurde zensuriert. AuBerdem wertete das KUA in Italien
erschienene Zeitungen aus, um sich iiber die Verhiltnisse in den besetzten Gebieten zu infor-

mieren. Ebenso werden in den Berichten immer wieder Personen genannt, welche die Flucht
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Kenntnisse und Wahrnehmungen detailliert ésterreichischen Behorden mit. Durch die-
se Informationen erhielt die Polizei bzw. die Armee Hinweise auf Verdichtige und ih-
ren politischen Hintergrund. Eine ausfiihrliche Schilderung der politischen Situation in
Ronchi lieferten die Aussagen von Fliichtlingen im Lager Wagna, welche vom Mili-
tarkommando in Graz an alle maBgeblichen Stellen geleitet wurden. Im entsprechenden
Akt des Innenministeriums,’ einer Abschrift dieser Aussage, werden die maBgebenden
Funktiondre beschrieben: der gefliichtete Biirgermeister z.B., der in Graz lebte und wkei-
nerlei besonders exponierte Haltung“ eingenommen hatte, oder aber der ehemalige
Gemeindesekretir, welcher als Einjéhrig-Freiwilliger diente und ,.ein bekannter Irre-
dentist" ist und ,,sich erst vor kurzem wieder durch einen Brief, den er an seine Ver-
wandte A. D. nach Ronchi im ,Friuli Redento (= das erloste Friaul, d. Vf.) richtete,
bemerkbar* machte. Die Aussagen der friulanischen Informanten scheinen, wie in den
beiden Fillen festzustellen ist, durch die Kenntnisse der militirischen Stellen erganzt
zu sein, da Detailangaben iiber Angehérige der Heeres nur aus militirisch informierten
Quellen stammen konnen. Ebenso hieB es von einem gewissen Conte Riccardo Mi-
struzzi, dem Prisidenten der Wassergenossenschaft in Monfalcone, wohnhaft ,hier in
Graz, Klosterwiesgasse 24“, daB ,sich politisch gegen ihn nichts nachweisen IiBt“. Ob
die Behorden die Fliichtlinge gezielt zu einzelnen Personen befragten oder ob die In-

itiative zur Zusammenarbeit von Informanten ausging, laBt sich anhand des Aktes nicht

feststellen. Soviel wird jedoch bei der Auswertung des vorhandenen Materials deutlich:

die Auseinandersetzung zwischen der ,kaisertreuen® und der ~irredentistischen Partei*
fand im Fluchtort ihre Fortsetzung.

Bevélkerung und Fliichtlinge

Das Innenministerium befaBte sich wiederholt mit dem Verhalten der Bevolkerung
gegeniiber den Fliichtlingen, wobei anfénglich nur an die Solidaritéit mit .. den geflohe-
nen Mitbiirgern* appelliert wurde und konkrete Hinweise auf Spannungen fehlten.”
Die Verwaltungsbehorden wurden dahingehend instruiert, die Bevélkerung stindig an
ihre Verpflichtung zu erinnern, die Fliichtlinge ohne Riicksicht auf Nationalitiat und
Konfession zu unterstiitzen und somit einen Beitrag zum Zusammenhalt der Monarchie
zu leisten, wihrend die Fliichtlinge sich - in der Formulierung des Erlasses - ,den
Anordnungen der Behorden ruhig, willig und verstindnisvoll zu fiigen* und eine ,,vol-
lig einwandfreie Haltung in staatsbiirgerlicher und jeder anderen Richtung* einzuneh-
men hatten.

Als sich mit Fortdauer des Krieges die Versorgungslage verschlechterte, waren auch
die ersten Spannungen zwischen der Bevélkerung und den Fliichtlingen festzustellen:
so sollten im Grazer Tagblatt Zeitungsartikel erscheinen, in denen besonders gegen die
galizischen Fliichtlinge polemisiert wurde. Ihre Ver6ffentlichung verhinderte jedoch

nach Italien dem Aufenthalt im ésterreichischen Hinterl,
zung durch die italienischen Truppen abgewartet h
Monfalcone, der die Bevélkerung mit folgender Begriin
wir hier bleiben kénnen, so kénnt ihr es auch tun, besse
(= AVA, MLI. Pris. 22 Z1. 4374/1916). Nach Angabe
Konigreichs Italien befanden sich zuletzt im Oktober

Kiistenland und Dalmatien in Italien: [ profughi della g
S. 55.

"' AVA, MLL. Pris. 22 ZI. 565/1916.
™ MLL Erl. v. 23. April 1915, ZI. 16.119, wie Anm. 24.

and vorgezogen oder aber die Beset-
atten, wie jener Biirgermeister von
dung zum Bleiben aufforderte: . Wenn
r als nach Osterreich hungern gehen.”

1918 ca. 30.000 Fliichtlinge aus dem
uerra mondiale 1914-18, Roma 1918,
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die Zensur.” In weiterer Folge Iste die durch den Kriegseintritt Italiens bedingte
Fliichtlingswelle beim Innenministrium die Befiirchtung aus, dab die .,-sprach.hche" u}?d
kulturelle Verwandtschaft mit dem neuen Feinde, dessen Treuebruch sie (= du.a. Fliicht-
linge, d. Verf.) daher doppelt bedriickt®, zu einer feindse]igeq Haltung der Bevolkerung
fﬁhgreh l.«'innte.“ Daher verlangte das Innenministerium im zitierten Ijl.rlaB'von den Be-
horden, nicht nur selbst mit gutem Beispiel im Umgang mit den Flyihtlmgen voran-
, i 0 in di Sinne einzuwirken.
hen, sondern auch auf die Bevolkerung in diesem .
Zugesz wie in der Fliichtlingsfiirsorge bedeutete das Jahr 1917 a}lch in der Parstellung
der Probleme einen Wendepunkt. Der Innenminister sprach namlich offen die S_panm.}n—
en zwischen der Bevolkerung und den Fliichtlingen an, die trotz bedeutender Hllfsikgg-
ien von Seiten zahlreicher privater Hilfskomitees doc'h au-ch_ festzustellfn waren‘; ie
Konflikte oder ,.die wenig freundliche Gesinnung der einheimischen B.E:\llo(lilm{]ungt ﬁr-l C;:/]llz
iukitige i i - sei f das ,,mangelnde Vers
ie vorsichtige Formulierung im ErlaB lautete - seien auf _
?111: c;ll(; Leidergl und die Eigenart der von Haus und Hof ver.trlebenen Beyohner der Kampf
ebiete® zuriickzufithren. Die weiteren Ursachen wiiren m_der schwierigen Yersorgllin(igs-
lgage und den stark beeintriachtigten Unterkunftsverhaltnissen zu SEheln,ddle Slircﬁ fe::l
tichtli arff Zu Unrecht, so hielt der Erla 3
der Fliichtlinge noch verschérft wurden. U > hiel -
vzvtézileg das ablehnende Verhalten der Bevolkerung gegenub.er ((1}f:n Fluc;]ht}:ngen l\:/loi;lc:heir:;)e
i i hlverhalten einzelner auf die Gesamtheit der Flucht
typen bestimmt, die das Fe verh: ; okt o
i itss d anmaBendes Verhalten wurde
iibertrugen: Arbeitsscheu, Preistreiberei un B e
i lgte der Bestandsaufnahme der App
Zusammenhang genannt. Und wieder folg ahme sora
0 ich ni i a das Los der Fliichtlinge durch gro
Behorden, sich nicht nur darauf zu beschrinken, : i
i inistri Fiirsorgeaktion zu erleichtern, sondern auc h
beid Admlmsmerﬂ.g o i daB die eine Seite ,, Verhetzungen® und
beider Gruppen dahingehend zu beeinflussen, da lie % . il
i in di andi 0 hidigendes Verhalten™ unterlasse.
die andere ..ein die bodenstindige Bevolkerung sc endes . Mo -
in di i den, 1iBt sich einer Eingabe an
Worin die genannten ,,Verhetzungen® bestan ., | ' o
inisteri i ie , Vereinigung der Grundbesitzer
Ackerbauministerium’® entnehmen, in der die ,, ' -
i s iBsta i ie ihrer Meinung nach zur katastrophale
Steiermark* jene MiBstinde aufzeigte, die i . sy
i i i dieses Katalogs kam der eklatan
neslage fiihrten. Gleich an zweiter Stelle ! t _
;(;ritgsl;rgftet%langel in der Landwirtschaft, der durch dle‘ ,,der;irt groﬁfan Unterztutzlﬁg-
gen® bedingt sei, die der Staat ,,an die Fliichtlinge und die zuriickgebliebenen Ang
ingett ¥ i i beiteten.
i Eingeriickten® zahlte, sodaB diese nichts ar : : ek
l’lgenz‘\lfvoeril J ahrge spiter verfaBte der Deutsche Frauenbund Stglerma"rg.s 1tn G]r)a;itti)gtll ecllr(::
i i ie i iterter Form und gemaBigter
Versammlung eine Resolution, die in erweite ‘ ' - N
iser ii i i i die Frauen eingangs, bis zum Sieg
Kaiser iibermittelt wurde.”” Darin versicherten die ] 2 = =
i i die deutschen Lander der Monarc
lle Opfer auf sich zu nehmen, doch dun.'ften ' € i
:leiZl?t geegeelﬁber den anderen Gebieten des Reiches ur}glelch groBeren Be!asf‘ungc‘:n ?;:;Sugt: t
setzt und von ,,gewissen deutschfremden Kreisen“ in ,schamloser Weise™ ausge

=

i Prii 1916.
Pris. E 92¢ 2472/1915 und A 5b 2375/ - )
3 SDti]éAbll(i.tli(s'cSht: t:\h:ql:éﬁ:ur:g des Grazer Tagblattes wurde von der stemsc!}elt; S{?]t:illeag;irexz aFlrs
deu‘:schvélkisch" mit .,ausgesprochenem 6stgggléhlschleneit32:11%1;ﬁ chrztjcikalen( g
diente die Zei it einer Auflage von ca. 20. xemplaren den S i b Wolt-
gﬁéﬁgwﬁxnﬁgﬁﬁtischeg Ziel die Sonderstellung Galiziens war, als Parteiorgan;

it i ichs > den:
durch diese Staatsreform sollte die slawische Mehrheit im Reichsrat durchbrochen werden

i Kt. 2138).
AVA, M.I. Pris. 22 (Stmk.) ZI1. 11.884/1917 (
7 M.L Erl. v. 8. Juni 1915, Z1. 27.858 (= AdR, M[ KFL - Kt. 15).J 9P S 1718
5 M.L Erl. v. 6. Aug. 1917, Z1. 50.368, abgedr. im ABI. Graz, 21. Jg. LS, )
7 AVA, MLL Pris. 22 ZI. 13.045/1915.
77 AVA, MLL Pris. 22 Z1. 13.432/1918.
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werden. Der Mangel an Kartoffeln und Gemiise am Grazer Markt sei auf den ausge-
dehnten Lagerbau im Grazer Feld,” durch den wertvolles Ackerland dem Anbau entzo-
gen worden sei, und die ,,Kéufe jiidischer Handler* zuriickzufiihren, die vom Gemiise-
export profitierten. Die Grazer Frauen miiBten daher fiir ungarisches Gemiise iiberhéhte
Preise zahlen. Diese prekire wirtschaftliche Situation werde noch durch bestimmte Fak-
toren verschirft. Dazu zéhlte der Deutsche Frauenbund die wauBergewohnlich starke
Belastung mit Fliichtlingen®, welche, wie der Vorwurf lautet, ,,in unverschamter Weise
nicht nur ihre eigenen Bediirfnisse in reichlichem MaBe deckten, sondern auch Waren
upd Lebensmittel in ihre Heimat verschleppen®.” Aber auch im Schulwesen sahen sich
die Deutschen Frauen gegeniiber den anderen Nationalititen benachteiligt, da deutsche
Unt_errichtsanstalten geschlossen wiirden und in Graz teils in ungeheizten Riumen un-
terrichtet werde, wihrend fiir die Fliichtlinge in Wagna ,,vorziigliche Schulen, Fach-
schulen und Kindergirten* errichtet und , keine Kosten gescheut” wiirden. .

'Um die Polarisierung der einzelnen Nationalititen und damit die Schwichung der
»Heimatfront“ zu verhindern, setzte das Innenministerium neben der Zensur auf die
oben erwihnten und den Behérden verordneten VerhaltensmaBregeln. Aber auch die
umfangreichen Publikationen und Prisentationen zum Fliichtlingswesen® in den ersten
beiden Kriegsjahren zielten darauf ab, die Spannungen zwischen der bodenstéindigen
]%evélkerung und den Fliichtlingen abzubauen, indem die eine Gruppe von der humani-
taren Bedeutung der Fliichtlingsfiirsorge, die andere hingegen von der Verantwortun
des Staates gegeniiber den Fliichtlingen iiberzeugt werden sollten: beiden Teilen jedoc}gl
sollte klar vor Augen gefiihrt werden, daB nur die Einheit und Geschlossenheit der Ge-

tsamtbevc'jlkerung die Kampfkraft des Heeres und damit den Sieg gewihrleisten kénn-
en.

»Was machen wir mit unseren Kindern?+
Italienische Schulen

,,Aglh, der V(?rbal?r{ung Brot ist hart!*, lieB Ottokar Kernstock die Fliichtlingskinder
k!age.n; QOch die Hilfe der Steirer, so das Gedicht, lindert rasch das Leid: . Denn WO
d}e Lieb d].e Ki§sen breitet, da schlift man rasch das Heimweh aus. * Dieser i(;ylle stand
die reale Situation der Waisen entgegen: herausgerissen aus ihrer vertrauten Umeebun
ur}d entwurzelt, fanden sich die drmsten unter den Fliichtlingen in einer fremde%x Stadgt
\Xledc'zr, soda fiir sie neben der materiellen Sicherheit zumindest ein minimaler Ersatz
fiir die .verl'orengegangenen sozialen und emotionalen Bindungen geschaffen werden
muBte, in einer Zeit, in der das Problem der Verwahrlosung allgemein zunahm, aber im

® Gemeint waren das Kriegsgefangenenlager in Lebring

N II)n_tern1(31’tenlager am Thalerhof bei Graz. :
lese Griinde (hohe Fliichtlingszahlen, Lebensmi

schen Statthalters v. Clary bei der Bevi’i]kerunsmm(:lman

das Fliichtlingslager Wagna und das

= gel)dhabcn dem Ansehen des steiri-
’ Bevol g geschadet und waren mitentscheidend dafiir,
?Val.?r 32 dﬂczh&dgr};mgi; ;grl SR(;;?gjzlsmirte. Zu groBe Nachgichigkeit in Flﬁchtlingsfraglén
. > gskommissdar von Underrain vo fen:
G }l; ;err C;l fi gger, Geschichte der Steiermark, Bd. 111, Graz—Wien—Leipzi;gle;;grt; 1‘1551;3115
Bildd(s)kr:lmgﬁnoennnvsirl: /]3[:6 sltglat];whflzzlFlﬁchtlingsfﬁrsorge im Kriege 1914/15 mit einer
3 y » Wi Anm. 15, Das Fliichtlingslager Wagna bei Leibni ie
S A TR 1 s y g el Leibnitz, wie Anm. 9 und
i g Flichtlingsfiirsorge* im Rahmen der Ausstellung , Kriegshilfe* im Dezember
81 Ottokar Kernstock, Di

gt e Fliichtlingskinder an die Steirer, in: Steirischer Waffensegen,
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besonderen die Jugend® betraf. Die Griinde dafiir wurden in den zerriitteten Familien-
strukturen gesehen, da die Miitter vielfach nicht die dominierende Erziehungsfunktion
der eingeriickten Viter iibernehmen konnten. AuBerdem fiihrte die starke Einschrin-
kung des Schulbetriebes zu permanenter Unterbeschiftigung der Schuljugend, die noch
dazu in einer Situation aufwuchs, in der Not und Mangel moralische Kategorien in den
Hintergrund treten lieBen.

In diesen Zeiten allgemeiner moralischer und existenzieller Gefahrdung war also
fiir die Unterbringung verwaister Fliichtlingskinder vordringlich zu sorgen. Fiir Mad-
chen standen das , Kloster zum Guten Hirten®, in dem 31 G6rzer Waisen untergebracht
waren, und das , Kriegsheim fiir stellenlose Madchen“ am Lendkai zu Verfiigung, fiir
die Burschen hingegen waren von vornherein als Folge der besseren Bildungschancen
mehr Heimplatze wie z.B. im bischoflichen Knabenseminar vorhanden.

Das nichste Problem bildete die regelméBige Unterrichtserteilung in der Mutterspra-
che. Dabei konnte der LHA, welchem die Organisation der kulturellen Fliichtlingsfiir-
sorge zur Génze vom Innenministerium iibertragen war, auf Erfahrungen mit polni-
schen Schulen in Graz und der Steiermark zuriickgreifen.® Doch zuerst waren die Kin-
der in den Sommerferien des Jahres 1915 ,,von der StraBe zu holen“. DaB dies gelang,
war der tatkriftigen Initiative aller beteiligten Stellen zu verdanken; namentlich ge-
nannt wurden in einer Serie von in Triest erschienenen Zeitungsartikeln® Oberschulrat
Robert Linner vom Stadtschulrat und Albert Pauer, sowie der Konvent der Ursulinen,
welcher fiir die Sommerkurse 1915 Klassenrdaume, den Turnsaal und den Garten zu
Verfiigung stellte. Zu diesen waren 70 Kinder gemeldet.

Nach dem Ende der Sommerkurse erfolgte die Einrichtung italienischer Schulen
und Kindergirten Ende September 1915, doch gelang es den Verantwortlichen nicht,
den Status von ordentlichen Schulen zu erreichen. Rechtliche Bedenken - Schulen mit
nichtdeutscher Unterrichtssprache, die im deutschsprachigen Gebiet von privaten Tré-
gern organisiert, aber vom Innenministerium finanziert wurden, waren im Gesetz nicht
vorgesehen - zudem das Fehlen approbierter Lehrpline und -biicher lieBen den Lan-
desschulrat (= LSR) auf einen Erlaff des Unterrichtsministeriums zuriickgreifen, in wel-
chem in der Frage der galizischen Fliichtlingsschulen bereits abschldgig beschieden

%2 StAG, Stadtratsabteilung VIIL, Sicherheitsbericht fiir 1915 - Pris. I 10/1916, S. 65 ff. Als
Parameter der Entwicklung wird die Zahl der Amtshandlungen des polizeilichen Fiirsorge-
amtes im Vergleich zu 1914 angefiihrt: wurden im ersten Kriegsjahr 3158 Jugendliche (2373
Burschen und 785 Midchen) bei Vergehen aufgegriffen, registrierte der Bericht fiir 1915
schon 4755 Anhaltungen (3385 Burschen und 1370 Médchen), von denen 515 der Fiirsorge
ibergeben wurden. Wihrend sich bei der mannlichen Jugend die Hauptvergehen auf
Eigentumsdelikte konzentrierten, bestand bei den Madchen die Gefdhrdung vor allem durch
Geheimprostitution. Bei der schulentlassenen Jugend (zwischen 14 und 18 Jahren) verschob
sich laut Sicherheitsbericht die Verwahrlosungsrate zuungunsten der Madchen, welche am
haufigsten wegen der schon erwiihnten Geheimprostitution straffallig wurden. Burschen diirf-
ten auch leichter eine Beschiftigung gefunden haben, auBerdem meldeten sich viele friihzei-
tig zum Militirdienst, womit sie der Militargerichtsbarkeit unterstanden. Dasselbe Anstei-
gen der Jugendkriminalitit war in ganz Osterreich festzustellen; dazu: Franz E xner,
Krieg und Kriminalitit in Osterreich (= Wirtschafts- und Sozialgeschichte des Weltkrieges,
Wien 1927), S. 167-196.

Archiv der Republik (= AdR), M.I. Kriegsfliichtlingsfiirsorge (= KFL) ZI1. 44.384/1915 (Kt.
15). In Graz bestanden neben einer Volks- und Mittelschule ein Vorbereitungskurs fiir Biirger-
schiiler sowie ein Sprachkurs fiir Post- und Eisenbahnbedienstete; auferdem wurden in der
Steiermark noch fiir 15 Volksschulkurse und 2 Kinderheime die Lehrkrifte, Unterrichtsmittel
und z.T. die Rdumlichkeiten vom Innen- bzw. Eisenbahnministerium finanziert.

Le scuole dei nostri profughi a Graz, Sonderdruck aus der Zeitung Il Lavoratore, Trieste
1916.
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und nur die Einrichtung von ,,Beschiftigungskursen® gestattet worden war.®s Deshalb
wurden die Fliichtlingsschulen offiziell als Beschiftigungskurse oder -anstalten bezeich-
net, obwohl daneben auch die Namen Italienische Volks- und Biirgerschule (sculoa po-
pulare und civica) verwendet wurden, doch hatten die juridischen Bedenken letzten
Endes nur fiir den Namen, nicht jedoch fiir die mit den Zeugnissen verbundenen Berech-
tigungen Konsequenzen, da u.a. an der Mittelschule alljihrlich Maturapriifungen abge-
halten wurden und rechtliche Ausnahmebestimmungen in Bezug auf Zulassung zu Prii-
fungen und vorzeitige Beendigung des Schulbesuches zwecks Kriegsdienstes durchaus
tiblich waren.

Nachdem im Herbst 1915 die Schuleinschreibungen in Zeitungen und in den Amts-
blfittem verkiindet worden waren, meldeten sich fiir die Volksschule ca. 200 Kinder
Raume gab es in der Schénaugasse Nr. 7, wo zwei Stockwerke angemietet wurden un&
d¥e Einrichtung kam von der Schule in der MiinzgrabenstraBe. Am 1. Oktober WL;rden
die Yolksschule mit fiinf Klassen und die Biirgerschule mit drei Klassen unter der Di-
rel.mon von Don Eugenio Volani erdffnet.* Problematischer verlief die Einrichtung der
Mittelschule:*” weniger Schiiler, keine Rdume und zu wenig Lehrkrifte, da im Gegen-
satz zu den Volks- und Biirgerschulen an den hoheren Schulen ausschlieflich Minner
unterrichteten, die aber im Heer zu dienen hatten, waren die ungiinstigen Rahmenbe-

StLA: Sammlung Dr. Pokorny: Der Lehrki i . ; ;
Direkinr Bon Easenis Volan{ OJ.r ehrképer der ital. Volks- und Biirgerschule mit dem

55 StLA, LSR ZI. 8540/1915 - C 50c in: A
. ’ : A 10a 2¢ 38 a-h/1915
% Am Ende des Schuljahres 1915/16 wurden i ul
n » _ in der Volksschule 256 Schiiler/i i
Biirgerschule 53 unterrichtet, davon kam die Mehrzahl (240 Sch.) aus élefnr/iggset?s;lg?l?gg

Leh kO per beS[d d aus 12 L rer nd I enrerinr den nach
T Tpe 1 Ch nu d h m i
s & cn, die aus den evaklllerten Gege

& Dazu vor allem: Piero Bonn ¢,
G.mnas.io reale italiano di Gorizia, in
di Gorizia, Gorizia 1919, S. 7-17.

I. corsi di applicazione di Graz quale continuazione del
* Annuario del r.ginnasio-reale ,, Vittorio Emanuele IIT.“
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dingungen, welche die Erdffnung verzogerten. Trotz dieser schlechten Voraussetzun-
gen konnte bereits am 22. Oktober das Schuljahr feierlich erdffnet werden. Die offizi-
elle Bezeichnung der Schule, welche als klassisches bzw. realistisches Gymnsium und
als Realschule gefiihrt wurde, lautete ,,Corsi di applicazione per alunni delle scuole
medie italiane a Graz™.

Der Ausbau dieser ,,Beschiftigungskurse® erfolgte schrittweise, doch zielstrebig:
die Freistellung von Professoren, dislozierte Klassen im Franziskanerkloster in der Stain-
zergasse, Schaffung von Unterrichtsrdumen im dritten Stock in der Schonaugasse Nr. 7,
Anwerbung von Mittelschiilern aus dem Lager Wagna und ihre Unterbringung im Bi-
schoflichen Knabenseminar (bis zu 50 Buben im Jahre 1917) und im Vinzentinum
(Neubaugasse Nr.14) sind nur die wichtigsten Stationen bis zum Dezember 1915, als
mit einem Lehrkorper von 14 Professoren der Unterricht zur Génze aufgenommen wer-
den konnte.®® Lehrmittel und Biicher wurden teilweise vom LHA, teilweise von italie-
nischen Schulen in Triest und Pola iiberlassen. Eine bedeutende Vergrofierung erfuhr
die Lehrmittelsammlung durch die wagemutige Aktion Prof. Attilio Volanis, der sich
im Mirz 1916 ins Kampfgebiet begab, um diverse Lehrmittel aus dem italienischen
Gymnasium in G6rz nach Graz zu schaffen. Es gelang ihm, in 40 Kisten Demonstrations-
objekte fiir Physik, Chemie, Geographie, Naturgeschichte und groBe Teile der Lehrerbi-
bliothek zu bergen und nach Graz zu transportieren.® Dadurch konnte die Qualitit des
Unterrichts erheblich verbessert werden.

] v
el

Die staatliche Fliichtlingsvorsorge im Krieg — Bilddokumentation:
Die achte Klasse der ital. Mittelschule im Herbst 1915: laut Jahresbericht 1915/16

besuchten drei Schiiler die Abschlufklasse, in der Bruno Grignaschi, k.k. Professor am
Realgymnasium in Pola, Mathematik unterrichtete.

8 Von den 123 Schiiler/innen der Mittelschule (1915/16) kamen 61 aus Istrien, 48 aus Friaul
und 37 aus Triest; im folgenden Schuljahr waren 165 gemeldet.

% Der Versuch, nach Kriegsende den Riicktransport der Unterrichtsmaterialien von Graz nach
Gérz zu verhindern, fiihrte im Juni 1919 sogar zur Intervention der italienischen Waffen-
stillstandskommission beim liquidierenden Ministerium des AuBeren. Darauthin wurde das
Staatsamt fiir Inneres und Unterricht aufgefordert, die Riickgabe zu veranlassen = AVA, Un-
terricht, E-LST Gorz, Kiistenland etc. ZI. 11.978/10a-1919, Fasz. 2139.
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Archivo di stato di Gorizia:
Jahresausweis der ,, Beschiifti-
gungskurse fiir Schiiler der ital. No._ Zf.
Mittelschulen, Graz*“. Da die
A Beschz’z_‘ftigui?gskurse “ nur den Attestato annuale
Status von Privatschulen hatten, (rRasiite, s autorimstine cotfuta TS v Mo s 1 Gl 1
hdtten die Schiiler formell ihre ST U Bk
Priifungen vor einer Kommission Ao % Botosstons o
ablegen miissen. Um diesen el
umstandlichen Priifungsmodus zu nato il 4G 74441.%4, A4, gla,,  nerl IBZL
umgehen, waren die Klassenlehrer
nominell die Priifer und der
Direktor der Vorsitzende der
Kommission, wahrend die Contegno: comformme
Unterschrift des LSI Thumser den
Zeugnissen die staatliche

CORSI DI APPLICAZIONE PER ALUNNI DELLE SCUOLE MEDIE ITALIANE, GRAZ

di religione calleleea  soluo della classe decorveler. del 7%4»7’4&@&/’

riceve per I'anno scolastico 1916—17 il seguente attestato:

|M.\cn: d'insegnamento | Note riportate Risultato complessivo

e i : Religione . . . . ... 4,,,#,“,,,&
Rechtsgiiltigkeit verlieh. Lingua (& istrurione) italiana_ | secffoceate
Lingua latina . . . . . . . .| cneufficente
Lingua greca » .+ . . . ] el e e
Die Betreuung der Schiiler R THRPRET R AT
- : Ingua rancese - - -« - - - Ea R e
muBte aber iiber den Unterricht || Gugain ... ... S ffoeaite ‘
g 3 T R T bind P taiite
hma.us gehen: daher wurden |fjom-cioo] ok I
Gratisplitze fiir den Mittagstisch Geometria descritiva . - . . A et chasws. sipisions
. . . | Disegno geometrico . . . . .
z.B im ,Alkoholfreien Speise- ||t =

o6 13 e T R
haus* vergeben oder Zuschiisse EoyTr oy o) e e

gezahlt, und auch die Beschiifti- || Somsiogis s igene - . - .

gung mit Sport und Spiel am ||EEtu bt =
Nachmittag gehorte zum Schul- Callgrafin - - - . . . . .. =
leben. Natiirlich waren ebenso || i g =

die musische und manuelle Aus-

i A o Ore d'asseaza dalla scuola: 4 . di queste non giustificate._ <7
und Fortbildung weiterzufiihren. . C

So gestaltete ein FIﬁChtlingSChOI J;7a»M : Elglasl/gﬁ%meﬂzwnsj o £ f'ﬁ
PER AL .
und -orchester die Sonntagsmes- Digete. T nauatef Lot v a mi”’.%!?

sen in der Kirche zuerst am Das Zeugais wurde ny
Griesplatz, spiter in der Paulus-
torgasse, Weihnachtsfeiern und

lichen und mit demselben véllig gleichlautend befunden.
72 s
Y . Pagbintsn 101
d —
£ //l,/;a 7 /;4404—41/

. k. Landesschulinspektor.

am 6. Feber 1916 ein groBes

Wohltitigkeitskonzert im GroBen Stephaniensaal. Handarbeits- und Werkkurse sollten
wiederum praktische Fihigkeiten vermitteln: das Angebot reichte dabei von Laubsiige-,
Intarso-, Brandtechnik bis zur Bastflechterei. Ergiéinzend wurden zur besseren Integrie-
rung deutsche Sprachkurse veranstaltet. Die Aufstellung des LHA listete im April 1916
die Gesamtausgaben fiir die kulturelle und religidse Fiirsorge auf: insgesamt wurden
demnach 350 Schiiler und Schiilerinnen unterrichtet, die zusitzlich noch acht verschie-
dene Freizeitkurse in 14 Klassen besuchten. Fiir die Beaufsichtigung standen ein Kin-
dergarten und ein Hort zu Verfiigung.” Exkursionen in die Umgebung von Graz, Gar-
tenbau in Theorie und Praxis, Vortrige iiber Sexualkunde etc. rundeten die auBerschuli-
schen Aktivititen ab.

Die Betreuung der Schiiler erfolgte aber auch in den Sommermonaten. Durch finan-
zielle Zuwendungen von Seiten des Komitees der »Gorzer Damen* und der Stiftung
Lohneisen in Gorz war es moglich, erholungsbediirftige Volksschiiler in Limberg in
einem Sommerlager fiinf Wochen lang unterzubringen. Fiir weitere bediirftige 100 Schii-

% StAG, Pris. 1/20871916 (FL - Fasz.17).
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StLA: Smmlung Dr. Pokorny: Italienische Volksschulklasse, 0.J.

ler wurde in Andritz eine Sommerkolonie organisiert, wo sie tagsiiber verpﬂegt und
auch in Natur- und Erdkunde unterrichtet wurden; fiir den tiglichen Transport zv«qschcn
Graz und der Randgemeinde stand ein eigener Strafenbahnwaggon zu Verfpgung.
Andere Schiiler wiederum wurden mit Ausfliigen, Museumsbespchen und- Betriebsbe-
sichtigungen beschiftigt: das Ziel all dieser MaBnahplen war, die Jugendllchep zu be}—1
aufsichtigen, den Wissensriickstand so gut wie moglich aufzuhol.f:'n und zugllelch auc
eine Besserung des angegriffenen Gesundheitszustandes der Schiiler zu erreichen, der
sich durch die katastrophale Versorgungslage bedrohlich verschlechlfan hatt.e.

Einen Einblick in das ,,Jnnenleben* einer Fliichtlingsschule vermlltteln die Jahrgelsbe-
richte der Mittelschule: der erste und noch gedruckte fiir das Schuljahr l91§/16, vor
allem aber der handschriftlich verfaBte des folgenden Jahres, welchﬂer als Bericht an den
LSR iiber statistische Angaben hinaus offen die Probleme und Mang.el ansprach.. Dar-
in wurden im Jahr 1917 die Kontinuitit der Studierenden, des Unterrichts unfl die Ge-
wohnung an die regelmaBige Arbeit positiv erwihnt, jene Faktoren, \ve}chc tiber 70%
der Schiiler trotz der sich immer mehr verschlechternden Leben.sumstapde. (Unterer-
nihrung, Mangel an geheizten und beleuchteten Wohnrdumen) zu einem gur}stlgen Ler‘n-
erfolg verhalfen. Weiters wurde die hohe Zahl der Schulabbrecher (50 Schuler) ver-
merkt, von denen 21 allein in der ersten Klasse wegen mangelnden Erfolges fremfllhg
ihre Studien abbrachen, da sie die ndtigen Voraussetzungen nicht -(mehr) hatten. l?lrek—
tor Peter Bonné sah namlich in der schlechten Vorbereitung der Primaner und z.T. in de:r
fehlenden Eignung die Hauptursache fiir das friihzeitige Ende des Schylbesuches. Pos;
tiv hingegen hob der Direktor die allgemeine Verbessen.mg der DlSZ'lplll'l hervor, auc
auBerhalb der Schule, sodaB ,,wiihrend des ganzen Schuljahres gar keine Klagen ... iiber

i afti it italieni ichtssprache fiir fliichtige
9 Jahresbericht der Beschiftigungskurse mit italienischer Unterrichtssprac Tiic
Mittelschiiler in Graz, Graz 1916. Das eingesehene Exemplar befindet sich in der Biblioteca

Civica in Trieste.
2 StLA, LSR 6/1918 C 38f, in: A 10a2 C38 1918.
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ungehoriges Benehmen der Schiiler auf der Strafie vorkamen, ~geschweige denn iiber
Fille von Unvertriglichkeit mit Schiilern der deutschen Lehranstalten oder mit der Be-
vélkerung®, wie das Resiimee lautete. Zum Betragen fiihrte Bonné weiters aus: _Nach
der im Laufe des 1. Semesters erfolgten Entfernung von 7 schidlichen Elementen war
ein miiBiges Umherstreichen von Schiilern der Beschiftigungskurse in den StraBen der
Stadt nicht mehr zu verzeichnen und es kamen auch keine Disziplinarfélle vor.“ Ebenso
haben sich die bis dahin offenbar regional bedingten Unterschiede in Bezug auf Fleif
und Benehmen bei den Schiilern aus Istrien, Triest und Gorz-Gradiska ausgeglichen,
jedoch mit einer Ausnahme, daB ,sich die Triestiner als GroBstidter im Vergleich zu
den anderen Schiilern etwas vorlaut und frech zeigten*; soweit der Bericht.

Graz war aber neben Wien und Kremsier (Méhren) auch Zentrum der Lehrerausbil-
dung mit italienischer Unterrichtssprache, da fiir die Studierenden der geschlossenen
Lehrerbildungsanstalten des Kiistenlandes eine Kommission eingerichtet wurde, vor
der Kriegsteilnehmer oder Absolventen, die ihr Studium an einer fremden Lehrerbil-
dungsanstalt beendet hatten, die Lehramtspriifung ablegen konnten. Diese I.r. Commis-
sione esaminatrice per scuole magistrali (= k.k. Priifungskommission fiir Lehrerbildungs-
anstalten)” war ebenso in der Schénaugasse Nr. 7 untergebracht und hielt die Priifun-
gen unter dem Vorsitz von Hofrat Dr. Franz Swida ab, der als pensionierter Landes-

schulinspektor im Kiistenland reaktiviert wurde und mit der Aufsicht iiber die italieni-
schen Schulen in der Steiermark betraut war.

Die Riickkehr der Fliichtlinge

Daf der erste ErlaB des Innenministeriums,* durch den die Riickkehr der Fliicht-
linge in den Siiden nicht nur geregelt, sondern angeordnet wurde, vom 1. September
1917 datiert, also mitten in die 11. Isonzoschlacht®® fallt, ist auf die katastrophale Ver-
sorgungslage, deren Besserung man sich von der Riickfiihrung der Fliichtlinge erwarte-
te, zurtickzufiihren. Aber auch die neue Phase in der Regelung der Fliichtlingsproble-
matik, wie sie sich durch die Wiedereinberufung des Abgeordnetenhauses und die Ver-
rechtlichung der Anspriiche (s. Staatliche Fliichtlingsfiirsorge) abzeichnete, scheint in
diesen ErlaB eingeflossen sein, in dem die Riickkehr folgendermaBen begriindet wurde:
»Die sich immer schwieriger gestaltende Unterbringung und Verpflegung von Kriegs-
fliichtlingen im Hinterlande sowie der Bedarf an Arbeitskriften zur Besorgung landwirt-
schaftlicher und gewerblicher Arbeiten im Kriegsgebiete veranlaBt das Ministerium
des Innern im Einvernchmen mit dem Armeeoberkommando einem vielfach geduBer-
ten Wunsch Rechnung tragend, die Riickkehr der Fliichtlinge aus dem Siiden in ihre
Heimat zu gestatten.“

Die fiir die Repatriierung allgemein freigegebenen Gebiete wurden nach Bezirken
und Gemeinden aufgelistet; dabei iberwogen dem Frontverlauf entsprechend die Be-
zirke in Kérnten, Tirol und Dalmatien, dazu kamen noch einige Gebiete in Istrien. Die
Riickkehr hatte ziigig zu erfolgen, und ohne biirokratische
kehrenden eine entsprechende Legitimation von den Bezi
zustellen, welche fiir Einzelreisende eine genaue Person

Verzogerungen war den Heim-
rks- oder Polizeibehdrden aus-
enbeschreibung vorsah. Diese

:” Camillo Medeot, L istituto magistrale di Gradisca (1909-1926), Udine 1977, S. 78 f.
** MLL, Erl. v. 1. Sept. 1917, z. Z1. 55.641 (= AdR, M.I. KFL - Kt. 15).
% Die 11. Isonzoschlacht wurde vom 18, August bis zum 15. September gefiihrt und brachte

den italienischen Angreifern einen groBeren Gelindegewinn. Dazu: Rauchensteine r,
wie Anm. 4, S. 505.
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i i O if litischen Zuverldssigkeit im Ein-
iere hatte die Heimatbehorde nach Priifung d-er po
PaplZ;ﬁnen mit der zustindigen Militarstelle mit der Klaus§l ,,D"er Ir}haber k"ehrt als
;T'r'rclhtling in die Gemeinde ... zuriick* zu versehen und an die Eluchtlmgsbehorde Zu-
ii ukzuschicken welche das Dokument an den Inhaber aushéndi gte.Tr.o"tz des enormerﬁ
I\.luecrwaltungsauf:)vandes - neben den umstindlichen Ausstellung'sformalltaten waren a\l]lC
die Transporte bei der Zentraltransportleitung zu bestellen, die Ye_rpﬂegung ur[;d dor—
uszahlung der Fliichtlingsunterstiitzung fiir drei Tage zu organisieren upd aufer eq:
aoch der Ortswechsel dem k.k. Amt fiir Volksernahrung zu melden - war die Aknf)n mi
I115 November 1917 begrenzt, denn nach diesem Termin durfte lfeme I“Jn.terst.utzung
auégezahlt werden: als Ausnahmen wurden nur Krankheit oder Reiseunfihigkeit aner-
icht jedoch berufliche und schulische Qrﬁndg. A8 '
kann;;lirzlfierfll Hinweis, daB die Repatriierung im Smpe der Fluchtlinge llegehdgt(lien
nach zweijihriger Abwesenheit die Heimkehr ermoglicht werden miisse, und da d?;
Arbeitskriftemangel nur durch die Heimkehrenden behoben werdep konnf:l; ngnf:rbe
ien i i 3 d Zara in dem Erlaf} angewiesen, 1ihre -
Statthaltereien in Triest, Innsbruck un . B a A AR
0 i oBtmogli Beschleunigung“ die Legitimatione
hérden anzuhalten, mit ,,groBtmoglicher . . egitir b
¥ icke Abweisung der Fliichtlinge wege
stellen und zuriickzuschicken. Auch war eine A ' e
‘hwierigkeiten durch die Heimatbehdrden nicht moglich. In
Pﬂegungssc}\wmngkelten. i ben, jedoch unter bestimmten Voraus-
i r die Riickkehr nicht generell frelgegfa en, jedos ' \ d
lsjéf;?lrr;in gestattet, namlich dann, wenn wichtige offentliche oder private Griinde vor
lageg‘tellt man aber die bereits eingeschrinkten Transportkapaziti«ite? im Herbsl: i:els’{
der gleichzeitigen strategischen Entwicklung an dergslor[lg(f)(fjroni[2 g.e%{e;;;)sfg(,)::t :ii ggstelh
i i Wochen spiter per Erla er Riic
wegs verwunderlich, daff drei regaselh . A
: > mit hierortigem Erlas
wurde. Das entsprechende Telegramm lautetf',. »Die _ .
Repatriierung der Kriegsflichtlinge k
September Zahl 56.641 angeordnete trifery - Kriegstl st
ird bi i isti i tionen fiir Fliichtlinge zwec
den wird bis auf weiteres sistiert. Reiselegitimati B e
i a i fertigen. In Abreise begriffene :
nach dem Siiden daher vorlaufig nicht auszu _ _ \ o i
i i se zuriickgekehrte Flichtlinge
sind zuriickzuhalten. Wegen behinderter Weiterreise z ikt e
i i i “ Der Aufmarsch namlich und die
wieder in staatliche Unterstiitzung au’rzunehmen.‘ \ R a2
i 5 Anfang September anliefen,
en zur 12. Isonzoschlacht,” welche seit . st :
ls)s;slct#::%:'?uid 50% des gesamten Waggon- und Lokomotlvmater;a;(s).o :~;‘(’)V wareglzlllsrl]n
ir di schen Biindnispartners aggo un-
fiir die Versorgung der 14. Armee des deutsc AN Ry S
i iinstige Schlachtverlauf seit dem 24. '
gen erforderlich, und auch der giins A
i - hschubtransporte zur Folge,
weitere Vermehrung der Truppen- und Nac . I gy
iichtli i B . Damit verzogerte die 12.
tickfiih der Fliichtlinge nicht zu denken war. Da /erzo :
i‘zcl;ﬁacltllt rclilir;,gange:kijndigte Heimkehr der Fliichtlinge bis auf welt%rtes I;l:(?u};?elfj;:ed‘er:
if: i i and: i te die angestrebte
facher Weise das Hinterland: zum einen konn (
IZBV;Isliill:erungszahlen nicht erreicht werden, und zum anderen wurden dllle‘b\l/fcrlzo\:g:;gg_
des Hinterlandes mit Lebensmitteln® und auch die Kohlentransporte erhe

74
% AdR, M.I. KFL - Kt. 15: Abschrift cines Telegrammes des k.k. M.I. vom 24. Sept. 1917,
60.886. ) 5
07 : . steiner, wie Anm. .4, S. 504 ft. 1 i vty
5 gif]gisle{n?u:h;rhefee?em des AOK Generalmajor Straub gab am 20.b thob;rdtzrr‘lez in;:lsciijlédarf
sicht iiber die Transportsituation in derOMoréarclgle ét}ilerrlfvr;r;t;gi te:; fl(lizn et
5 ial: B. 85.000 gedeckte Gu gons fiir f rt
‘< Zugzmaler;ili(s)obi»;azrgnzé; pro Tag %rgab. Wien hatte eine taglichen Bec;%rt' an e21?£f Chrnts
ggt)w\e;’laglgblz Aes wurden aber aus Mangel an Transportmittel nur 20 bis ang :
Rauchensteiner, wiec Anm.4,S.503 f.
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gert: so bereitete sich, wie Rauchensteiner die Versorgungssituation zusammenfaft ganz
still, fast nebenbei eine Katastrophe* vor. 0

Im November wurde die Repatriierungaktion wieder in kleinem Rahmen aufgenom-
men, wobei man feststellte, daB die staatliche Fiirsorge” in die Heimkehrergebiete zu
verlegen sei, um den Fliichtlingen iiber die materiellen Bediirfnisse wie Verpflegun
und Unterkunft hinaus auch kulturelle Einrichtungen und Notschulen zu Verfiigun zﬁ
stellen,. bis sich das Leben in der Heimat wieder normalisiert habe, d.h. die Sichergun
df:r Existenz moglich war. Hier waren lokale Hilfskomitees angesprochen, die in Verg-
bindung mit den Komitees im Hinterland zu kooperieren hatten.

I'n groBerem Umfang sollte der Riicktransport mit dem 19. Janner 1918 anlaufen
als die Riickkehr auch in die Grafschaft Gorz und Gradiska'® méglich wurde. Diesmai
wurden jedoch drei Kategorien von Heimkehrgebieten ausgewiesen: neben den Bezeich-
nungen ~allgemein freigegeben* und ,,Riickkehr unter erleichterten Bedingungen® scheint
eine (?rlttfz Gruppe auf, ,,in welche die Riickkehr nur bei Vorliegen besonderer Griinde
qlogllch ist*, wie z.B. die Stadte Gorz, Gradiska und Monfalcone, also militirisch sen-
sible Be{eiche. In diese Zonen durften nur Staatsfunktionare, Lehrpersonen, Priester
Nptare, Arzte reisen sowie Personen, die den Wiederaufbau der Industrie und :ler Landj
wirtschaft entscheidend voranbringen konnten, und auch GroBhindler. Obwohl die
Wohnstitten noch nicht wiederaufgebaut waren, wurden die Fliichtlinge in die angren-
zenden Gemeinden zuriicktransportiert und z.T. in chemaligen Heeresbaracken untir e-
bracht, sodaB sich fiir viele der Lageralltag mit provisorischen Schulen, Kinder If
und Gemeinschaftskiichen in der Heimat fortsetzte. , ik

Am23. Mai 1918 wurde Triest'" in die Gebiete aufgenommen, in welche die Riick-
kehr. allgeme.m moglich war, und bis zum 1. August hatten sich die Fliichtlinge bei der
dorpgen lf‘ollzeidirektion zu melden, um nicht die Fliichtlingsunterstiitzung, welche bis
dahin weiterbezahlt wurde, zu verlieren. Die Riickfithrung von Zehntause,nden fihrte
zu I.’robl.(‘amen,_an deren Bewiiltigung wieder Hilfskomitees'”” beteiligt waren: das Komi-
tee in Gorz errichtete z.B. eine Lebensmittelabgabestation, welche die von (icr k.k. Lei-
tung.der Fliichtlingsstationen im Lande Gorz-Gradiska zu Verfiigung gestellteli Gﬁter
(Kleidung, Nal}rllng) verteilte und die gesamte lokale Fiirsorge (Unterkunft, Schulen
Seelsorge) abwickelte. Um die zuriickstrémenden Friulaner in den Notunterkﬁ;lften auch’
aufnehmen zu konnen, muBten die Insassen jener Fliichtlingsstationen, welche wie
Upergangslager' funktionierten, auch in ihre notdiirftig instandgesetzten Hiil;ser weiterge-
leitet werd?n, eine Mafinahme, die anscheinend nicht von allen Fliichtlingen akzeptigert
zlvurde, da im entsprechendf{n ErlaB_ die ,etwa auftauchende Neigung zur Verzégerung
der Igst?t:;iset.zung und Beziehung ihrer fritheren Wohnung® angesprochen wurde, der
dlelrrlcso,l,l tae : weise Festsetzung von angemessenen Instandsetzungsfristen* begegnet wer-

: FFgr Graz zeigt die Statistik, daB di§ Repatriierung keineswegs in dieser angeordne-
en Frist abgewickelt wurde, da noch bis zum 1. Oktober 1918 die Zahl der Fliichtlinge
fmn.ahc_‘md konstant geblieben ist, und selbst das Kriegsende erlebten noch rund 11§0
1talle{us(.the Fliichtlinge in der Stadt.'® Diese waren somit in die Situation gekommen
daB sie sich nach dem Zerfall der Monarchie und der Ausrufung der Republigk Deutsch—,

M.L, El. v. 11. Jinner 1918 (= AdR, M.I

i , MLL KFL - Kt.
ML, Erl. v. 19, Jinner 1918 (= AdR. M I KFL - Kt g;
M.L, Erl. v. 23. Mai 1918 (= AdR, M.I. KFL - Kt. 15).
M.L, Etl. v. 25. Juni 1918 (= AdR, M.I. KFL - Kt 15),

* Die Evidenz weist am 1. D i
e e ezmber 1918 ca. 500 bemittelte und 602 unbemittelte Fliichtlinge
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Osterreich plotzlich im neuen Ausland® befanden, womit ihnen als Angehorigen einer
fremden Nation jede Unterstiitzung entzogen wurde, auf die sie bis dahin Anspruch
gehabt hatten. Von diesem Problem waren jedoch in groBerer Zahl jene Fliichtlinge im
Osten Osterreichs sowie in Béhmen und Mihren betroffen, denen es nicht gelungen
war, rechtzeitig nach Hause transportiert zu werden. Da sich der neue Staat Osterreich
nicht in der Lage sah, die Fliichtlingsfiirsorge im selben Umfang wie wihrend des Krie-
ges weiterzufiihren, wurden nach kurzer Unterbrechung vorerst bis zum 30. November
gekiirzte Unterstiitzungen gewahrt. Die Bezahlung sollte aus dem Liquidationsvermogen
der Monarchie bestritten werden. Um diese und andere Fragen beziiglich der Fliichtlin-
ge zu kliiren, trafen sich am 29. November die Vertreter aller ehemaligen k.u.k. Lander
mit einigen Beamten der neuen Staatsimter; fiir den LandeshilfsausschuB fiir Kriegs-
fliichtlinge in der Steiermark nahm Regierungsrat Pauer teil.'* In dieser Verhandlung
lehnte der dsterreichische Beamte, Sektionsrat Dr. Montel, die alleinige Verantwortlich-
keit Osterreichs fiir die Fliichtlinge auf seinem Territorium ab und verlangte von den
Vertretern der anderen, alle nach dem 30. November anfallenden Kosten dem Staat
Osterreich zu refundieren. Fiir die kiistenldndischen Heimkehrer, meinte Dr. Montel,
bestiinden keine Probleme, da der italienische Gouverneur von Triest diesbeziiglich
alle Zusagen gegeben habe, wihrend die Situation der slowenischen Repatrianden we-
gen der Schikanen, denen sie in Friaul von Seiten der italienischen Okkupatoren ausge-
setzt seien, unerfreulich sei. Die Lage der Fliichtlinge in der Steiermark beschrieb Regie-
rungsrat Pauer folgendermaBen: ,,... die Steierm. Landesregierung sah sich mit Riick-
sicht auf die herrschenden Approvisionierungsschwierigkeiten gendtigt, auf die rasche-
ste Abreise der unbemittelten und bemittelten Fliichtlinge zu dringen. Sie habe in der
Zeit vom 15. bis 29. November auf Grund eines mit dem italienischen Gouverneur von
Triest erzielten Einvernehmens einen grossen Teil der in Wagna und einen Teil der in
Graz und Umgebung untergebrachten Fliichtlinge ital. Nationalitit, u.zw. in Gliterwa-
gen repatriiert, da diese Art der Beforderung wegen der Moglichkeit der Heizung und
der Effektenmitnahme fiir die Fliichtlinge die angenehmste ist. Die in der Steiermark
untergebrachten italienischen Fliichtlinge haben {iberhaupt das Bestreben moglichst bald
in die Heimat zuriickzukehren.”

Als in der zentralen Frage der Kostenrefundierung die Vertreter der Lander ohne
Riicksprache mit ihren Regierungen keine Zusagen machen konnten, wurde die Sitzung
bis zum 3. Dezember vertagt; an ihr nahm der steirische Vertreter nicht teil. Nachdem
auch in dieser Verhandlung'® die meisten Regierungsvertreter keine verbindliche Zusa-
ge beziiglich die Kosteniibernahme gaben, wurde die Besprechung praktisch ergebnis-
los beendet, da Osterreich nicht nur auf der finanziellen Abgeltung bestand, sondern
auch die Bereitstellung von Lebensmitteln und Transportmaterial verlangte.'®

194 Archivio di Stato Trieste (= AST), Governatorato (poi) Commissariato Generale Civile della
Venezia Giulia Gabinetto, busta 41: Aufnahmeschrift iiber die am 29. Nov. 1918 im d.o.
Staatsamte des Innern abgehaltene Besprechung betreffend die Flichtlingsfiirsorge.

105 AST, wie Anm. 104: Aufnahmeschrift iiber die am 3. Dez. 1918 ... abgehaltene Besprechung,
betreffend die Fliichtlingsfiirsorge.

1% In der Folge bildete sich eine Commissione Militare Italiana internati civili mit einem Ver-
treter in Wien, Mitglieder waren u.a. die fritheren Fliichtlingssprecher und Abgeordneten
Degasperi und Pittoni; im Bericht fiir den Dezember werden noch ca. 100.000 Fliichtlinge
ausgewiesen, wobei die Steiermark nicht erwéhnt wird. Im Kommissionsbericht (mit einigen
Beilagen) an das Comando Supremo werden auBer dem Fliichtlingswesen noch die politi-
sche und wirtschaftliche Situation Osterreichs behandelt: AST, wie Anm. 104: Commissione
militare italiana internati civili -nr. 57 di protocollo.
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Im Mirz 1919 wurden noch sieben italienische Fliichtlinge in Graz, wohin Anfang
April die Marburger Delegation der italienischen Militdrmission'”” ihren Sitz verlegt
hatte, registriert. Diese Militédrstelle organisierte auch den Riicktransport der letzten
italienischen Heinkehrer aus der Steiermark, der im Juni 1919 abgeschlossen war, Mit
dem folgenden in der Tagespost verdffentlichteten Aufruf'®geht auch das Kapitel der
kiistenldndischen Fliichtlinge in Graz und in der Steiermark zu Ende: .,Die hiesige ital.
Delegation teilt mit, daB am 10. Juni 1919 der letzte Sonderzug nach Italien geht. Alle,
die in Italien oder in von Italien besetzten Gebieten geboren wurden, sollen sich im
GroBgasthof Erzherzog Johann ab heute bis 7. des Monats zwischen 2 und 4 Uhr nach-
mittags melden.*

Zusammenfassende SchluBbemerkungen

Auf Grund der Darstellung der Fliichtlingsbetreuung in Graz zwischen 1915 und
1918 lassen sich folgende Feststellungen treffen:

1.) Das Fliichtlingswesen war ein Teil der zentralen staatlichen Kriegsverwaltung,
in der fiir individuelle Bediirfnisse sowohl der heimischen Bevolkerung als auch der
Fliichtlinge wenig Spielraum blieb: fiir letztere bedeuteten jedoch diese Einschrinkun-
gen eine zusitzliche Belastung ihrer Fliichtlingssituation, in der sie auch der Willkiir
der Behdrden ausgeliefert waren.

2.) Die staatlichen und privaten Stellen konnten bereits auf die bei der Unterbrin-
gung galizischer Fliichtlinge gewonnenen Erfahrungen und geschaffenen Infrastruktu-
ren zuriickgreifen, sodaB der Transport und die Einquartierung der italienischen Fliicht-
linge rasch und geordnet verliefen.

3.) Die von den staatlichen Stellen als ,kulturelle GroBtat“ bezeichnete und als
Beweis fiir den intakten Vielvolkerstaat propagierte Fliichtlingsfiirsorge war nach Ein-
schitzung italienischer Fliichtlinge nicht einer aufrichtigen Sympathie entsprungen. Diese
Ansicht vertrat der Direktor der italienischen Mittelschule in Graz, Peter Bonne: ,,Viel-
leicht aber war sie ein Akt spiiter Einsicht der Wiener Verwaltung, welche Feinde und
die Neutralen glauben machen wollte, daB Osterreich auch in den schwierigsten Zeiten
sich mit viterlicher Sorge um alle Vélker kiimmert, die gezwungen sind, unter seinem
Joch zu leben.“!'®®

4.) Wihrend den MaBnahmen der staatlichen Verwaltung oft jede aufrichtige Motiva-
tion abgesprochen wurde, wurde den privaten Hilfskomitees und einzelnen Persénlichkei-
ten die humanitéire und liberale Gesinnung zugebilligt, die Anliegen der Italiener trotz
unterschiedlicher politischer Auffassungen zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang
wurden der Obmann des LHA Pauer und die Landesschulinspektoren Thumser und
Swida genannt, welche die Einflufnahme militérischer und politischer Stellen von den
italienischen Schulen abwehren konnten: ihrer Initiative, meinte Bonneé, sei es zu ver-
danken gewesen, daB von den italiensichen Schiilern und Lehrern keine Kriegsanleihen
gezeichnet werden muBten und keine militirischen Ubungen abgehalten wurden.'"?

"7 Zur italienischen Delegation, die zuerst in Marburg stationiert war, von dort aber abgezogen

xsve]r(;t;nlr_;lgﬂtc: Roberto S e gre, La missione italiana per I"armistizio, Bologna 1928,

‘% Tagepost v. 3. Juni 1919.

19 Piero Bonné, Icorsidi applicazione di Graz, wic Anm. 87, S. 8.
10 wie Anm. 109, S. 13.
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5.) Grundsiitzlich war fiir die Fliichtlinge der Aufenthalt auBerhalb der Iiager attrakti-
T d.a die Individualfreiheiten in den Massenquartieren stark eingeschrinkt .wurden.
\ll)eie; Ausstattung der Lager mit Kirchen, Schulen, Spitilern etc. wurde nacﬁ Krlegscr‘l‘cllﬁ
als ausreichend bezeichnet: ,Ihr Zustand kann nicht als schlec"ht beur{eﬂt werden."
Beanstandet wurden die GroBbaracken und die in den GroBriumen teh!gndpn lYlohg—
lichkeiten der Geschlechtertrennung. Die Situation in den Ortschaften war fiir die F!ulc(S t—l
linge vorteilhafter. Dazu stellt der oben zitierteBericht. fest: ,,Besser war da§ SCth“ la_l
de;g Fliichtlinge, die in den Orten verstreut lebten. ... Diese konnten ein relativ gemiitli-
Leben fiihren. - . ‘
Chesé )eDie zunechmende Verschlechterung der Erndhrungslage belastet? zus_atzhclhl dch,e
Bezieiumgen zwischen der bodenstindigen Bevolkerung und den Fl}xchtlmgen. er
Nationalititenstreit wurde somit durch den Uberlebens'kampf versc.hz.irtt. i
7.) Die Fortschaffung der Fliichtlinge und die Evaklerun-g der Zl\fllbevolke'rung 1a:u.s1
den Kriegsgebieten weitab von der Front und der Heimat blldeten. nicht nur einen del
der operativen Planung der Armee, sondern wurden auch als Mittel zur Losung des
ionalititenproblems eingesetzt. i N '
Natl?in)dDic ziipgigc Riickfiihrung der Fliichtlinge wurde auf Gg..de Qei;((a:‘dsgoclfﬁﬁ:
: 8 > der Bevolkerung; doch die Riickkehr be
Versorgungslage zur Uberlebensfrage Iker 1 ' s
fiir die italieni tichtli i iickkehr in eine verwiistete Heimat ohne
fiir die italienischen Fliichtlinge eine Riickke . . °i 0 4
i sodaB sich die Repatriierung iiber me
kiinfte unter erschwerten Lebensbedingungen, so : g e
i tichtli kam die Lage an der Siidbahn und die
s ein Jahr erstreckte. Den Grazer Fliichtlingen : : g
?\}Zihe; zur Heimat zugute, sodaB der GroBteil von ihnen vor Jahresende 1918 heimkeh
t v . . CF LI . .
g kgr;r}: der Fliichtlingsproblematik traten - verstirkt durch die m111tar15ch-e unil_ wirt
schaftiiche Ausnahmesituation - jene Konfliktfelder zutage‘; welllcge aiz I;iagt:on:ollf(rlx:;rsl
N endli i Zusammenbruch der Kriegs-,
d ,Innere Front* letztendlich nicht nur zum : g
chh der Heimatfront und damit der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie fiithrten.

w12

I AST. wie Anm. 104, Commissione militare italiana interna

S- 7f' .y -
12 AST, wie Anm. 104, Commissione militare ita

ti civili - nr. 57 di protocollo,

liana internati civili - nr. 57 di protocollo, S. 8.
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